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Memoria justificativa sobre el Projecte de Llei de modificacié de la Llei
35/2018, del 20 de desembre, de solvéncia, liquiditat i supervisié prudencial
d’entitats bancaries i empreses d’inversio

1. Antecedents

El 24 de novembre del 2011 el Consell General va aprovar la ratificacié de I’Acord
monetari entre el Principat d’Andorra i la Unié Europea, que permet a Andorra
adoptar oficialment 'euro com a moneda legal i emetre les seves propies
monedes, destinades a la circulacié i a la col-leccié. L’Acord monetari va
acompanyat d’'un annex que exposa les disposicions juridiques europees que el
Govern ha d'implementar seguint el calendari acordat per Andorra i la Unié
Europea, relatives, entre altres aspectes, a la legislacié en materia bancaria i
financera. L’annex de ’Acord monetari s’actualitza anualment i, en relacié amb
les normes de solvéncia i liquiditat i supervisié prudencial aplicables a les entitats
bancaries i empreses d’inversid, el Principat d’Andorra va adquirir el compromis
de transposar les modificacions posteriors seguents:

- Directiva (UE) 2019/878 del Parlament Europeu i del Consell, del 20 del
maig del 2019, per la qual es modifica la Directiva 2013/36/UE pel que fa als ens
exempts, les societats financeres de cartera, les societats financeres mixtes de
cartera, les retribucions, les mesures i les facultats de supervisio i les mesures
de conservacio del capital (Diari Oficial de la UE, L 150, 7-6-2019, p. 253-295).

- Directiva (UE) 2021/338 del Parlament Europeu i del Consell, del 16 del
febrer del 2021, per la qual es modifiquen la Directiva 2014/65/UE pel que fa als
requisits d’'informacio, la governanca de productes i la limitacié de posicions, i les
directives 2013/36/UE i (UE) 2019/878 pel que fa a la seva aplicacié a les
empreses de serveis d’inversié per contribuir a la recuperacié de la crisi de la
COVID-19 (Diari Oficial de la UE, L 68, 26-2-2021, p. 14-48).

- Reglament (UE) 2019/876 del Parlament Europeu i del Consell, del 20 del
maig del 2019, pel qual es modifica el Reglament (UE) 575/2013 pel que fa a la
ratio de palanquejament, la ratio de finangcament estable net, els requisits de fons



propis i passius admissibles, el risc de crédit de contrapart, el risc de mercat, les
exposicions a entitats de contrapartida central, les exposicions a organismes
d’inversié col-lectiva, les grans exposicions i els requisits de presentacio i
divulgacioé d’informacié (Diari Oficial de la UE, L 150, 7-6-2019, p. 1-225).

La Directiva (UE) 2013/36/UE va ser transposada a Andorra mitjancant la Llei
35/2018, del 20 de desembre, de solvencia, liquiditat i supervisié prudencial
d’entitats bancaries i empreses d’inversio, aixi com amb el Decret del 6 de marg
del 2019 pel qual s’aprova el Reglament de desenvolupament de la Llei 35/2018.
La transposicié de les directives europees esmentades anteriorment ja es va
iniciar amb I'aprovacié de la Llei 26/2022, del 14 de juliol, de modificacié de la
Llei 17/2013, del 10 d’octubre, sobre la introduccié de I'euro en el marc de I’Acord
monetari signat entre el Principat d’Andorra i la Unié Europea. Aquesta Llei
introduia, mitjangant la disposicié final tercera, entre d’altres modificacions
menors, nous requisits com ara el compliment d'una ratio minima de
palanquejament obligatori per a totes les entitats i el requisit de financament
estable net obligatori per a totes les entitats. Aixi doncs, cal modificar novament
la Llei 35/2018, del 20 de desembre, de solvencia, liquiditat i supervisié
prudencial d’entitats bancaries i empreses dinversié per completar la
incorporacio a 'ordenament juridic andorra dels darrers elements del nou marc
global sobre I'adequacié del capital dels bancs (Acord de Basilea Ill). Aquestes
modificacions consisteixen en la revisi6 dels meétodes de calcul dels
requeriments de capital per risc de credit, per risc de contrapart i per risc
operacional que aporten més sensibilitat al risc i una comparabilitat més gran a
escala internacional, aixi com en la revisié del marc regulador del risc d’ajust de
valoraci6 de credit (CVA, per les seves sigles en anglés) per possibles perdues
per valoraci6 a preus de mercat d’instruments financers derivats com a
consequéncia del deteriorament de la solvéncia d’una contrapart, i la limitaci6 de
la prociclicitat de les entitats bancaries mitjangant la revisié de les normes que
regulen el requisit de coixi de capital anticiclic especific.

Mitjancant la transposicié de la Directiva (UE) 2019/878 (també coneguda com a
“CRD V”, per les seves sigles en angles) i el Reglament (UE) 2019/876 (també
conegut com a “CRR 27, per les seves sigles en anglés), s’'incorporen a
'ordenament juridic andorra altres modificacions especifiques del marc
regulador europeu, com ara els requisits d’autoritzacid, els requisits organitzatius
i de les condicions de funcionament, les modificacions al regim disciplinari i la
subjeccio a requisits prudencials minims per a les societats financeres de cartera
i les societats financeres mixtes de cartera de dret andorra que pertanyin a un
grup consolidable la supervisié prudencial en base consolidada del qual
correspongui a I’AFA, aixi com modificacions en les mesures i facultats de 'AFA
en relaci6 amb la revisio i I'avaluacié supervisora de les exposicions de les
entitats al risc de tipus d’interés derivat d’activitats alienes a la cartera de
negociacio, aixi com en relaci6 amb les normes que regulen els requisits i les
orientacions sobre fons_propis addicionals de les entitats. Altres elements que es
modifiquen sén el régim aplicable a les grans exposicions i els requisits de
presentacié i divulgacié d’informacio.



2. Comentaris sobre els articles del Projecte de Llei

Aquesta Llei conté un Unic capitol amb 55 articles, una disposicio transitoria i vuit
disposicions finals.

La disposicio transitoria estableix un régim diferit de divuit mesos des de I'entrada
en vigor de la Llei per al compliment dels requisits en relacié amb el risc de tipus
d’interes derivat de les activitats alienes a la cartera de negociacié.

La disposicio final primera modifica la Llei 7/2013, del 9 de maig, sobre el regim
juridic de les entitats operatives del sistema financer andorra i altres disposicions
que regulen I'exercici de les activitats financeres al Principat d’Andorra. Aquestes
modificacions resulten fonamentals per a la incorporacié de les societats
financeres de cartera i les societats mixtes de cartera de dret andorra que
pertanyin a un grup consolidable la supervisié prudencial en base consolidada
del qual correspongui a I’AFA com a entitats operatives del sistema financer
andorra, aixi com per establir el régim juridic d’aquest tipus de societats.

La disposicié final segona modifica la Llei 8/2013, sobre els requisits
organitzatius i les condicions de funcionament de les entitats operatives del
sistema financer, la proteccié de linversor, 'abus de mercat, els acords de
garantia financera i les operacions amb derivats extraborsaris i de financament
de valors. Mitjangant aquestes modificacions s’inclouen les societats financeres
de cartera i les societats financeres mixtes de cartera dintre de 'ambit d’aplicacio
de la Llei 8/2013 i s’estenen els requisits organitzatius i les condicions de
funcionament a aquest tipus de societats. Igualment s’hi introdueixen
modificacions en matéria de govern corporatiu, aplicables a totes les entitats
operatives del sistema financer, per tal que disposin de politiques i practiques de
retribucié imparcials quant al genere, i també es concreten, per una banda, les
categories de personal les activitats professionals de les quals incideixen de
manera important en el perfil de risc de I'entitat, i, per una altra, els principis que
s’han de tenir en compte en la fixacio de la retribucié variable d’aquest col-lectiu
per alinear-se amb estandards internacionals. Aixi mateix, s’hi introdueix
I'obligacié de documentar les dades sobre facilitats crediticies als membres de
I'alta direccid i parts vinculades.

La disposicio final tercera modifica la Llei 35/2010, del 3 de juny, de régim
d’autoritzacié per a la creacié de noves entitats operatives del sistema financer
andorra. En aquest cas, es tracta d’'un conjunt de modificacions puntuals de la
Llei per adaptar el procediment d’autoritzacié per crear una entitat operativa del
sistema financer que és una filial d’'una societat financera de cartera o una
societat financera mixta de cartera o que esta controlada per les mateixes
persones fisiques o juridiques que controlen una societat financera de cartera o
una societat financera mixta de cartera. Per una altra part, es modifiquen
disposicions relacionades amb el diposit previ, la documentacié que s’ha



d’aportar i els criteris especifics d’avaluacié que han d’aportar les societats
financeres de cartera i les societats financeres mixtes de cartera a I'AFA per
autoritzar la seva creacié com a entitats operatives del sistema financer andorra.

La disposicié final quarta modifica la Llei del regim disciplinari del sistema
financer, del 27 de novembre de 1997, per tal d’incloure-hi infraccions
especifiqgues en matéria de solvéncia i liquiditat de les societats financeres de
cartera i les societats financeres mixtes de cartera, entre d’altres.

La disposicio final cinquena modifica la Llei 10/2013, del 23 de maig, de I'Autoritat
Financera Andorrana per tal d’actualitzar les taxes de creacié de noves entitats
operatives del sistema financer andorra, aixi com la taxa anual de supervisié de
les societats financeres de cartera i les societats financeres mixtes de cartera.

La disposicié final sisena modifica la Llei 10/2008, del 12 de juny, de regulacioé
dels organismes d’inversi6 col-lectiva de dret andorra.

La disposicié final setena estableix que s’encomana al Govern que, en el termini
maxim de sis mesos des de I'entrada en vigor de la Llei, publiqui al Butlleti Oficial
del Principat d’Andorra el text consolidat que inclogui les modificacions
introduides fins a I'actualitat en la Llei.

La disposicié final vuitena preveu I'entrada en vigor de la Llei.



3. Valoracié Economica

D'acord amb el que preveu l'Informe sobre la documentaci6 que ha
d’acompanyar els projectes de llei, emés pel Consell General, els projectes de
llei han d’anar juntament amb una memoria econdmica que justifiqui les
modificacions que es proposen i una valoracié del seu impacte previsible en els
sectors productius i en la hisenda publica.

Les disposicions incloses a I'apartat 2 anterior, en la mesura que Unicament
introdueixen modificacions a la regulacié en matéria de solvencia, liquiditat i
supervisié prudencial, només tindran impacte econdmic directe per a les propies
entitats financeres i no suposaran un impacte economic directe per a les finances
publiques.

4. Inteqgracio de la perspectiva de génere

La integraci6 de la perspectiva de génere en l'aprovacié de les politiques
publiques constitueix una obligacié legal d’acord amb Il'article 5 de la Llei
13/2019, del 15 de febrer, per a la igualtat de tracte i la no-discriminacio.

A més, els articles 30 i 45 de la Llei 6/2022, del 31 de marg, per a I'aplicacio
efectiva del principi d’igualtat de tracte i d’oportunitats i a la no-discriminacioé entre
dones i homes exigeixen que els projectes i proposicions de disposicions
normatives de caracter general, incloent-hi els pressupostos anuals de les
administracions, els comuns, els organismes i les entitats vinculades o que en
depenen, aixi com els plans i els programes d’especial rellevancia economica,
social i cultural que se sotmetin a I'aprovacié del Consell General, del Consell de
Ministres i dels consells comunals, han d’incloure un informe sobre el seu
impacte de génere.

En aquest sentit, i un cop analitzat el Projecte de llei que es tramita des d’aquesta
perspectiva, en ressurt un efecte innocu al tomb d’aquesta questio.

5. Consideracions finals

La Unié Europea ha implementat recentment nous elements normatius en lI'ambit
de la regulacié financera a través de la Directiva de Requeriments de Capital V
(CRDV) i el Reglament de Requisits de Capital Il (CRRII). Aquestes regulacions
tenen com a objectiu millorar I'estabilitat i la resiliencia del sector financer, alhora
que aborden els riscos i reptes emergents.

Un dels aspectes clau introduits per CRDV i CRRII és I'enfortiment dels requisits
de capital per a les entitats financeres. Aquesta normativa exigeix que els bancs
mantinguin un nivell de capital més elevat, reduint aixi el risc d'insolvencia i
assegurant que disposen de coixins suficients per absorbir pérdues en moments
de tensi6 financera. Mitjangant I'augment dels requisits de capital, CRDV i CRRII



pretenen salvaguardar el sistema financer de possibles xocs i evitar que es
repeteixin les crisis financeres.

A més dels requisits de capital més elevats, CRDV i CRRII també introdueixen
normes més estrictes sobre la gestidé del risc de liquiditat. Ara les institucions
financeres estan obligades a mantenir un nivell suficient d'actius liquids per fer
front a les seves obligacions a curt termini, assegurant-se que poden suportar
els xocs de liquiditat i evitar dificultats de financament. Aquestes regulacions
tenen com a objectiu millorar la resiliéncia dels bancs i reduir la probabilitat de
crisis de liquiditat, que poden tenir greus consequéncies per a l'estabilitat del
sistema financer.

A més, CRDV i CRRII introdueixen mesures per millorar els requisits de
transparéncia i divulgacié de les institucions financeres. Ara els bancs estan
obligats a proporcionar informacié més detallada i oportuna sobre els seus perfils
de risc, suficiéencia de capital i posicions de liquiditat. Aquests requisits de
divulgacié millorats tenen com a objectiu millorar la disciplina del mercat i
permetre a les parts interessades prendre decisions d'inversié informades.

Les disposicions incloses en els apartats del punt 2 anterior, tenen, en primera
instancia, un potencial impacte positiu en actualitzar la normativa del Principat
d’Andorra, enfortir la resiliencia del sector bancari i financer andorra,

A més, el conjunt de mesures introduides per aquest Projecte de llei
contribueixen a ’homologacié internacional del marc financer andorra i, per tant,
han de suposar un increment de l'atractiu del Principat d’Andorra com a desti
d’inversions estrangeres. A la vegada, aquest Projecte de llei beneficiara tant a
consumidors, com a empreses, administracié i altres usuaris, creant un escenari
amb un major grau de dinamisme, competéncia i innovacio.



