Signat electronicament per: Jordi Gallardo Fernandez

Ministre Presidéncia, Economiai Empresa

Memoria justificativa, economica i de perspectiva d genere del Projecte de llei de
modificacio de la Llei 16/2020, del 4 de desembrde noves mesures excepcionals i
urgents per la situacié d’emergencia sanitaria cawla per la pandemia del SARS-

CoV-2

1. Consideracions generals prévies

D’acord amb el que disposa l'article 92 del Reglantkel Consell General, els projectes
de llei aprovats pel Govern, amb I'exposicié deiostorresponent, seran tramesos pel
cap de Govern al Consell General acompanyats dhemoria justificativa i economica

i d’'una memoria justificativa segons la qual laciaiiva legislativa t¢ en compte de
manera adequada la perspectiva de génere, aixiledandocumentacio i els antecedents
necessaris perqué el Consell General s’hi puguiyrciar.

El Principat es troba immers en una situacié d'g@ecia sanitaria sense precedents
causada per la pandémia del coronavirus SARS-CaMe malauradament ha tingut un
impacte significatiu en I'activitat economica.

Des de linici de la pandémia, el Consell Generaldprovat tres lleis de mesures
excepcionals i urgents per la situacié d’emergesamataria causada per la pandémia de
SARS-CoV-2, que han permes fer front a una situsaiidevinguda en els ambits laboral,
social, economic i sanitari en un entorn d’aturpdacticament total de I'activitat en una
fase inicial, una represa de I'activitat i la mdhil en els mesos d’estiu i un retorn a
algunes limitacions durant les darreres setmameslseambits abans esmentats.

Aixi doncs, el Consell General, d’acord amb el eesip projecte de llei promogut pel
Govern, va aprovar un primer ventall de mesuresl€ambits laboral, social, economic

| sanitari, establertes en la Llei 3/2020, del 23rthrg, de mesures excepcionals i urgents
per la situacio d’emergencia sanitaria causaddgsandemia del SARS-CoV-2.

Aquestes mesures van ser posteriorment represegliades per la Llei 5/2020, del 18
d’abril, de noves mesures excepcionals i urgentdgpsituacio d’emergéncia sanitaria
causada per la pandemia del SARS-CoV-2. En paaticutl’acord amb els principis de
solidaritat i de corresponsabilitat que van ingdad_lei 3/2020, la Llei 5/2020 va regular
per primera vegada en el nostre ordenament jurides d’una perspectiva molt adaptada
a la realitat i la situacid conjuntural d’aquell ment, la suspensié temporal dels
contractes de treball i la reducci6 de la jornatbeial.

Posteriorment, el Consell General, també d’acord a&nrespectiu projecte de llei
promogut pel Govern, va aprovar la Llei 16/2020,4de desembre, de noves mesures
excepcionals i urgents per la situacié d’emergésataria causada per la pandemia del
SARS-CoV-2 (d’'ara endavant, laléi 16/2020), amb I'objectiu de donar continuitat a
la major part de les mesures contingudes a |&b2620, la vigencia de la qual finalitzava
el 31 de desembre del 2020.

Les mesures recollides a la Llei 16/2020, si bibramenten també en els principis de
solidaritat i de corresponsabilitat que van inggdiea mesures previstes a la Llei 3/2020 i
ala Llei 5/2020, es van adaptar a la nova situdeidontencio sanitaria i als seus efectes
col-laterals sobre el teixit economic del Principar aquesta rag, el contingut d’aquestes
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mesures es va configurar de forma que han de perchabar suport a totes les empreses
I, correlativament, a les seves persones assaariac les persones que realitzen una
activitat per compte propi I'activitat de les quakstroba, directament o indirectament,
afectada per la pandemia del SARS-CoV-2.

No obstant aix0, els esdeveniments ocorreguts tletaemps transcorregut d’enca de
I'aprovacio de la Llei 16/2020 i I'encara incertaokicié de I'emergéncia sanitaria
ocasionada per la pandemia del SARS-CoV-2 handktsp la necessitat d’introduir
mecanismes de flexibilitzacié de determinats ratyuiaplicables a les suspensions
temporals dels contractes de treball i a les redosde la jornada laboral, fet que motiva
gue es promogui aquest Projecte de llei.

Més especificament, i a I'efecte de poder respoddmanera més adequada a la situacio
canviant generada per I'emergéncia sanitaria, @ésrade les modificacions que
s’introdueixin a la Llei 16/2020 mitjancant aquBsbjecte de llei es delega en el Govern
la facultat de determinar el percentatge maximedepersones assalariades que poden
afectar-se a una suspensio temporal dels contrdetéseball o a una reducci6 de la
jornada laboral, en funcié del suposit que domi dd’'aplicacié d’alguna de les modalitats
referides. D’acord amb la filosofia de la Llei 182D, continuen excloses d’aquesta
limitacio les empreses tancades obligatoriamemstsidltres empreses que tinguin en
plantilla un nombre de persones assalariades anfardeu.

Aixi mateix, i amb I'esperit de flexibilitzacié aba referit, es preveuen dos mesures
addicionals amb la voluntat d’alleugerir els traamielatius a les suspensions temporals
dels contractes de treball i a les reduccions gerteada laboral. Aixi doncs, en primer
lloc, s’estableix que per decret del Govern esapotdar la prolongacioé automatica de la
vigéncia de les suspensions temporals dels coesraet treball o de les reduccions de la
jornada laboral autoritzades amb anterioritat, esgament o tacitament, pel ministeri
competent en materia de treball. I, en segon ds@reveu la possibilitat que el Govern,
per via de decret, pugui establir excepcions difjabié de presentar la documentacio
economica requerida per a les sol-licituds d’amofdiale I'abast presentades per les
empreses afectades per impediments i per les gtanpen a sectors especifics.

Igualment, a I'efecte de dotar les empreses dapadaitat d’adaptacio necessaria davant
un entorn tan canviant, es redueix el periode prgarqué les empreses afectades per
impediments i les que pertanyen a sectors espegfiguin presentar una sol-licitud
d’ampliacié de I'abast.

En consonancia amb les modificacions abans comestatintrodueixen modificacions
puntuals a les infraccions inicialment tipificadesr la Llei 16/2020, amb I'objectiu
d’adequar-les a la nova regulacio.

Daltra banda, a través d’aguesta modificacio legal preveu un mecanisme de
regularitzacié de les quantitats pagades indegudiamdes persones assalariades en
concepte de prestacio per la suspensio tempogatdetractes de treball o per la reduccio
de la jornada laboral; es rectifiguen unes quarggsssions contingudes en diverses
disposicions de la Llei 16/2020, del 4 de desemtbeenoves mesures excepcionals i
urgents per la situacié d’emergéncia sanitariaadaper la pandémia del SARS-CoV-
2; s’aclareix la redaccio de I'apartat 6 de I'dei@8 de la Llei referida, i s’aprova un
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credit extraordinari i un suplement de credit degta financar les despeses derivades de
la situacié d’emergéncia sanitaria causada peanagmia del SARS-CoV-2.

En aquests termes, a 'empara del que esta estallarticle 60 de la Constitucié, per
als casos d'extrema urgencia i necessitat, el Gguesenta al Consell General aquest
Projecte de llei perqué s’aprovi com a llei, en untacié de totalitat, en el termini de
gquaranta-vuit hores, seguint el procediment praligteglament del Consell General.

2. Contingut del Projecte de llei

El Projecte de llei esta estructurat en deu agjctlos disposicions addicionals, una
disposicio transitoria i dos disposicions finals| seu contingut és el seglent:

L’article 1 del Projecte de llei modifica I'apartatde l'article 11 de la Llei 16/2020, a
I'efecte de delegar en el Govern la facultat dlelgtal percentatge maxim de les persones
assalariades que es poden afectar a una suspemgioral dels contractes de treball o a
una reduccié de la jornada laboral; percentatge gegons la nova redaccio de la
disposicio referida, pot fixar-se de manera diferatha per als suposits (ii), (iii) i (iv) de
la lletra d) de I'apartat 1 de l'article 13.

En tot cas, el decret del Govern ha de determirzeréode de vigencia dels percentatges
maxims d’'afectaci6 esmentats. Com ja s’ha comentaitinuen excloses d’aquesta
limitacio les empreses tancades obligatoriamemstsidltres empreses que tinguin en
plantilla un nombre de persones assalariades anfardeu.

Els articles 2 a 6 del Projecte de llei modifiqeénhapartats 6 de l'article 13; 3 de I'article
15,i1, 217 de l'article 16; la lletra f) de partat 4 de l'article 17, i 'apartat 6 de I'argcl
18 de la Llei 16/2020, per tal de corregir algudedes remissions que s’hi preveuen a
altres disposicions de la mateixa Llei.

Aixi mateix, l'article 4 del Projecte de llei addioa un nou apartattds a I'article 16 de

la Llei 16/2020, que preveu la possibilitat quer pecret del Govern, s’acordi la
prolongacio automatica de la vigencia de les suspea temporals dels contractes de
treball o de les reduccions de la jornada labonaiordzades amb anterioritat,
expressament o tacitament, pel ministeri competembateria de treball.

Segons I'apartat Bis referit, aquesta prolongacié pot acordar-se pédgana o tots els
suposits previstos als apartats (ii), (iii) i (08 la lletra d) de I'apartat 1 de I'article 13, ha
d’establir-se per un periode de vigencia determis@ntén sense perjudici de la facultat
del ministeri competent en materia de treball dmatear tota la documentacié que
consideri necessaria a I'efecte de comprovar queoatnuen complint els requisits
previstos a la Llei 16/2020, i de I'aplicacioé de Wisposicions de la dita Llei en matéria
sancionadora.

En aquest sentit, s’estableix expressament quaegue una empresa deixi de complir

els requisits referits, ha de desafectar les spgesones assalariades de la modalitat de
que es tracti, a través dels mitjans telematicgpqsea I'abast de les empreses el ministeri

competent en materia de treball.

3/6



Per coheréncia amb la regulaci6 introduida peaftp 2bis, la modificacio de I'apartat

7 de larticle 16 de la Llei 16/2020 preveu quepi@longacié automatica de les
suspensions temporals dels contractes de tredall@s reduccions de la jornada laboral
sigui notificada a les persones assalariades coidest

L’article 6 del Projecte de llei, més enlla de ladificaciéo abans esmentada en materia
de remissions, modifica I'apartat 5 de l'articleds8la Llei 16/2020, per introduir-hi dos
modificacions addicionals. D’aquesta manera, egguréa possibilitat que per decret les
empreses afectades per impediments i les que pentansectors especifics s’exceptuin
de I'obligacio de presentar la documentacio econamequerida per a les sol-licituds
d’ampliacié de I'abast, i es redueix el terminiyisgé perquée les empreses referides puguin
presentar una sol-licitud d’aquest tipus; aixieghini en questié passa de trenta a quinze
dies naturals.

L’article 7 del Projecte de llei modifica I'apartht de l'article 24 de la Llei 16/2020, per
introduir-hi un mecanisme de regularitzacio degleantitats pagades indegudament a les
persones assalariades en concepte de prestad®dquepensio temporal dels contractes
de treball o per la reduccié de la jornada laboral.

L’article 8 del Projecte de llei modifica I'apartétde I'article 28 de la Llei 16/2020, a
I'efecte d’aclarir-ne la redaccio.

Per coheréncia amb la modificacio introduida partitle 7 abans esmentat, I'article 9
del Projecte de llei addiciona un nou apartat’aréidle 30 de la Llei 16/2020.

Per la seva part, i segons s’ha avancat, I'arfiblelel Projecte de llei modifica la lletra
d) de l'apartat 2 i les lletres c) i €) de I'apafale l'article 35 de la Llei 16/2020, amb la
finalitat d’adequar a la nova regulacio les infians que s’hi preveuen.

El Projecte de llei es clou amb dos disposiciordicahals, una disposicio transitoria i
dos disposicions finals.

La disposicié addicional primera preveu que duehmirimer mes de vigéncia de la Llei
les sol-licituds de suspensio dels contractesataliro de reduccio de la jornada laboral
presentades, com a molt tard, el cinqué dia nateglient a la publicacié Blutlleti
Oficial del Principat d’Andorra poden tenir una data d’efecte anterior a la data
presentacio de la sol-licitud.

A través de la disposicid addicional segona, s\agpran credit extraordinari i un
suplement de credit destinats a financar les despekerivades de la situacio
d’emergeéncia sanitaria causada per la pandemi&ARIS-CoV-2 per un import total
maxim de 50.000.000 euros, i s’estableix que elistén competent en matéria de
finances ha de presentar al Consell General unalazacio del Pla d’equilibri financer
del pressupost extraordinari destinat al financdnadenles despeses derivades de la
situacié d’emergencia sanitaria causada pel commaSARS-CoV-2 i del Marc
pressupostari de I’Administracié general de 'Egtat al temps corresponent al mandat
2020-2023 quan la situaci6 de la crisi sanitariangsi estabilitzar les previsions.

La disposicid transitoria Unica permet que les snsjpns temporals dels contractes de
treball o les reduccions de la jornada laboral dates, expressament o tacitament, pel
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ministeri competent en materia de treball amb &@ritat a I'entrada en vigor de la Llei
puguin ser prolongades automaticament per dectegbaleern, de conformitat amb les
disposicions de I'apartatifis de I'article 16, introduit per l'article 4 del Peajte de llei.

La disposicio6 final primera encomana al Govern gunegl termini maxim d’'un mes des
de I'entrada en vigor de la Llei i en els termesvstos en l'article 116 del Reglament
del Consell General, presenti el Projecte de catestib de la Llei 16/2020 que integri la
legislacié vigent sobre la matéria regulada.

A l'tltim, la disposicio final segona determinadata de I'entrada en vigor de la Llei.

3. Valoracié de I'impacte economic

Com ja es va referenciar a la memoria justificatjue acompanyava el projecte relatiu a
la Llei 16/2020, el marc pressupostari del Govarel@ue suporta el seu programa, fruit,
al seu torn, dels objectius identificats per al denEn aquest sentit, tant la Llei del
pressupost del 2021 com el marc pressupostari desposta a la necessaria adaptacio i
reestructuracié dels eixos de I'accié politica aseade la crisi economica derivada de la
pandemia del SARS-CoV-2.

El pressupost de I'exercici 2021 s’ha adaptatragacte de la crisi economica en la qual
s’ha vist submergida I'economia del Principat conoasequéncia de la pandémia, amb
una mes que previsible davallada d’ingressos (i&stat alhora que un augment de les
despeses derivades de l'aplicaci6 de mesures ddemmaent i suport al teixit
empresarial, aixi com als treballadors i assaR@aaib mecanismes d’ajuts directes en
molts casos.

Com s’indica en I'exposicié de motius de la Lleil geessupost del 2021, “el marc
pressupostari que inclou el pressupost de I'exie2621 s’ha posat al dia d’acord amb el
Pla d’equilibri financer [...] i que correspon daRI’equilibri actualitzat del pressupost
extraordinari, destinat a financar les despesewaths de la situacié d’emergencia
sanitaria provocada per la pandémia SARS-CoV-2".

Segons referenciat anteriorment, el Projecte depleveu l'aprovaciéo d’'un credit
extraordinari i d’un suplement de credit destirmfsiancar les despeses derivades de la
situacié d’emergéncia sanitaria causada per lagraieddel SARS-CoV-2, per un import
total maxim de 50.000.000 euros.

Aixi mateix, el ministeri de finances, mitjancalg mecanismes interns escaients, vetllara
per respectar els objectius de despesa maxima garindespesa corrent fins que
s’actualitzi el Pla d’equilibri financer i el Mapressupostari de I'Administracié general
de I'Estat per al temps corresponent al mandat-20283, segons esta establert pel darrer
apartat de la disposicié addicional segona.

4. Valoraci6 en relaciéo amb la perspectiva de gener

La perspectiva de genere és un dels principis ubath que la Llei 6/2014 estableix per
a 'ambit dels serveis socials i sociosanitarissiedmina que tots els programes, els
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protocols i les actuacions de serveis socials iosaaitaris han de tenir en compte i
integrar les questions de génere, que inclouenit@ats especifiques en I'ambit de la
igualtat i I'acci6 positiva davant de posicionsdésavantatge.

A més, l'article 5 de la Llei 13/2019 determina aqli€lret a la igualtat de tracte i a la no-
discriminacio informa, amb caracter transversattliacio de tots els poders publics. Les
administracions publiques I'han d’integrar en I'pdi® i I'execucié de totes les
disposicions normatives i les politiques publiqu&s particular, els poders publics i les
administracions publiques han d’integrar el prindigualtat de tracte i d’oportunitats
entre dones i homes en totes les seves actuaciend’adopcio i I'execucié de les
disposicions normatives i les politiques publiques.

La igualtat de genere constitueix un dels Objedaidesenvolupament sostenible, 'ODS
5, que ha estat inclos en el Pla estrategic per implementacié dels Objectius de
desenvolupament sostenible, aprovat mitjancantcondade Govern del 17 d’abril del

2019 com una eina transversal per a la consecedigislels objectius de I’Agenda 2030.

Dit aix0, i un cop analitzat aquest Projecte de #e pot concloure que considera de
manera adequada la perspectiva de génere.

5. Procediment d’extrema urgeéncia i necessitat

De conformitat amb el que preveu l'article 113 Relglament del Consell General, se
sol-licita que la Sindicatura acordi que el Prajedé llei de modificacié de la Llei
16/2020, del 4 de desembre, de noves mesures éxgalsci urgents per la situacio
d’emergéencia sanitaria causada per la pandemisSABRS-CoV-2 sigui tramitat pel
procediment d’extrema urgencia i necessitat, ambnklitat d’adequar al més aviat
possible la regulacié en matéria de suspensio teahpels contractes de treball i de
reduccio de la jornada laboral a I'agreujamentedenhesures aplicades pels paisos veins
en matéria de mobilitat.

Andorra la Vella, 26 de gener del 2021

Jordi Gallardo Fernandez
Ministre de Presidéncia, Economia i Empresa
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