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Memoria justificativa, economica i de perspectiva de genere del Projecte de llei per
a Daplicacio efectiva del dret a la igualtat de tracte i d’oportunitats i a la no-
discriminacio entre dones i homes:

1.- Antecedents

La igualtat entre dones i homes és un aspecte nuclear de la proteccid dels drets humans,
el funcionament democratic i la justicia social.

L’>Agenda 2030 per al Desenvolupament Sostenible de les Nacions Unides inclou com un
dels Objectius de Desenvolupament Sostenible la igualtat de geénere i I’empoderament de
totes les dones i les nenes. Cal tenir en compte també que, en I’ambit de les Nacions
Unides, el Principat d’ Andorra ha ratificat el Conveni sobre 1’eliminacio de tots els tipus
de discriminacié envers la dona, que obliga els Estats part a adoptar les mesures
apropiades per modificar els models de comportament sociocultural de ’home i de la
dona amb vista a aconseguir I’eliminacié dels prejudicis que es basen en la idea de la
inferioritat o de la superioritat d’un sexe o de I’altre o d’un paper estereotipat dels homes
i de les dones.

La Constitucio consagra igualment el dret a la igualtat de tracte i la no discriminaci6 per
rad de sexe (article 6, apartat 1). L’abast d’aquest dret s’ha de posar en relacio amb la
configuracid del Principat d’Andorra com un Estat de dret, democratic i social (article 1,
apartat 1). La dimensi6 social de I’Estat queda patent en I’obligacié dels poders publics
andorrans de crear les condicions per tal que la igualtat i la llibertat dels individus siguin
reals i efectives. Per tant, la igualtat real i efectiva de dones i homes constitueix una
obligaci6 constitucional, més enlla del reconeixement de la igualtat formal. Aix0 implica
que els poders publics han de remoure els obstacles per assolir la igualtat efectiva de
dones i homes a través de politiques publiques adrecades a garantir la igualtat
d’oportunitats.

El Principat d’Andorra ha ratificat nombrosos tractats internacionals que consagren el
dret a la igualtat de tracte i a la no-discriminaci6 com a dret huma basic, i com a fonament
de la democracia i la justicia social. Cal destacar, en particular, en I’ambit de les Nacions
Unides, la Declaracio6 universal de drets humans i el Pacte internacional de drets civils 1
politics 1, en 1’ambit del Consell d’Europa, la Convencid europea per a la salvaguarda
dels drets humans i de les llibertats fonamentals i la Carta social europea revisada. A més,
el nostre pais ha ratificat altres normes internacionals especifiques en materia d’igualtat
de tracte i de no-discriminacid, com ara, en 1’ambit de les Nacions Unides, ¢l Conveni
sobre 1’eliminacio de tots els tipus de discriminaci6 envers les dones, la Convencid sobre
els drets de I’infant, el Conveni sobre 1’eliminacio de totes les formes de discriminacio
racial, el Conveni relatiu als drets de les persones amb discapacitat i el Conveni relatiu a
la lluita contra la discriminaci6é en 1’ambit de 1’ensenyament, i en I’ambit del Consell
d’Europa, el Conveni sobre la prevencid i la lluita contra la violéncia envers les dones i
la violéncia domeéstica i el Conveni sobre la proteccié dels infants contra 1’explotacio i
I’abus sexuals.
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El Principat d’ Andorra tamb¢ ha ratificat, en 1’ambit del Consell d’Europa, la Convencio
europea de Drets Humans 1 la Carta Social Europea, que obliguen I’Estat a tutelar els
drets humans, prohibir la discriminaci6 per ra6 de sexe i garantir la igualtat d’oportunitats.

Cal recordar igualment que la lluita contra els estereotips de geénere i el sexisme i la
integraci6 d’una perspectiva d’igualtat de génere en totes les politiques i mesures son
objectius prioritaris dels documents estratégics i les recomanacions d’igualtat de génere
de les Nacions Unides i del Consell d’Europa.

El Principat d’Andorra ha fet grans avengos en materia d’igualtat de tracte i no-
discriminacid, atés que ha reconegut i regulat legalment bona part dels drets derivats del
principi d’igualtat de tracte i no-discriminaci6 en relacié amb les dones i els col-lectius
especialment vulnerables, com ara les persones joves i adolescents, la gent gran, les
persones amb discapacitat i les persones de la comunitat LGTBI.

L’exponent maxim d’aquesta voluntat politica de dotar d’efectivitat el principi d’igualtat
de tracte 1 de no-discriminacid és el Llibre blanc de la igualtat, impulsat en els darrers
anys pel Consell General amb el suport i la col-laboracid del Govern i I’Institut d’Estudis
Andorrans. La finalitat del Llibre blanc ha estat de recopilar i analitzar tota la informacid
sobre la situacio real en matéria d’igualtat existent a Andorra per poder identificar unes
prioritats que permetin promoure una cultura d’igualtat al pais. Precisament, una de les
prioritats del Llibre blanc de la igualtat és la promulgacioé d’una llei per a la igualtat de
tracte i la no-discriminacio, que presenta tres finalitats basiques.

Per aquest motiu es va aprovar la llei 13/2019 per a la igualtat de tracte i no-discriminacio.
L’objectiu d’aquesta llei és erigir-se en la norma marc sobre la igualtat i la no-
discriminacié a Andorra tot desenvolupant el principi d’igualtat de tracte i de no-
discriminacié de forma general, integral i transversal, a partir de I’establiment de les
definicions basiques sobre la igualtat i la no-discriminaci6é que han d’imperar en tots els
sectors de la vida social, aixi com precisant la significacid i I’abast del dret esmentat.

La segona finalitat de la Llei és reforcar la tutela efectiva del dret a la igualtat de tracte i
a la no-discriminacié mitjancant I’establiment de garanties judicials, administratives i
institucionals precises, que ofereixin una proteccid i una reparacié adequades a les
persones victimes de discriminacid. Malgrat que el dret a la igualtat de tracte i a la no-
discriminacié no ha estat consagrat a la Constitucié com a dret fonamental, es tracta
tanmateix d’un dret individual mereixedor per si mateix de tutela judicial en els suposits
en que la seva vulneracio6 no esta vinculada a algun dret fonamental. Pel que fa a la tutela
institucional del dret, s’articula de forma principal i especialitzada a través de la figura
del Raonador del Ciutada, atés que compleix els requisits d’independéncia i objectivitat
necessaris, 1 el seu funcionament, proxim i agil, afavoreix 1’accés de les persones que
pateixen o han patit una situacio de discriminacid, en particular de les dones i les persones
que pertanyen a col-lectius en una situacid de més vulnerabilitat, i de les organitzacions
que les representen.

En tercer lloc, aquesta Llei pretén promoure efectivament la igualtat de tracte i la no-
discriminacié mitjangant el desplegament per part de les administracions publiques de les
mesures i accions principals i prioritaries que es contenen en les conclusions del Llibre
blanc de la igualtat elaborat recentment.

2/6

Signat electronicament per: Marc Pons Martell
Secretari Estat Igualtat i Participacié Ciutadana



el

5 Govern d'Andorra
5 Secretaria d'Estat d'Igualtat
i Participacié Ciutadana

En definitiva, es tracta fonamentalment d’una llei de garanties, de caracter general i
integral, perqué abasta tot tipus de discriminacio i es projecta en tots els ambits de la vida
social, sense perjudici de les regulacions sectorials més especifiques existents o que es
puguin promoure en un futur i respecte de les quals aquesta Llei ha de tenir caracter
supletori.

2.- Justificacio

Aquesta Llei expressa la voluntat politica d’eliminar la desigualtat estructural que
pateixen les dones en tots els ambits de la vida per tal d’assolir una societat més justa i
democratica. La Llei parteix del Llibre blanc de la igualtat, impulsat en els darrers anys
pel Consell General amb el suport i la col-laboracié del Govern i1 I’Institut d’Estudis
Andorrans. La finalitat del Llibre blanc ha estat de recopilar i analitzar tota la informacid
sobre la situacio real en matéria d’igualtat existent a Andorra per poder identificar unes
prioritats que permetin promoure una cultura d’igualtat al pais.

La Llei pivota sobre cinc eixos o objectius fonamentals que son (i) la transversalitat del
principi d’igualtat de tracte i no discriminaci6 entre dones i homes i, en particular, la
introducci6 de la perspectiva de génere en el disseny 1 programacio de totes les politiques
publiques; (i) la preséncia equilibrada de dones i homes en els ambits de la representaciod
politica i la participacid publica; (iii) la implementacidé de mesures d’accid positiva que
afavoreixin la igualtat d’oportunitats entre dones i homes, tant en el sector public com
privat; (iv) el foment de la conciliacid de la vida familiar i laboral i la corresponsabilitat
en I’assumpcio de les tasques de cura en I’ambit familiar; (v) i el foment de la participacid
equilibrada de dones i homes al mercat de treball i de la igualtat de tracte en I’ambit de
les relacions de treball.

Aquesta Llei es divideix en 71 articles, estructurats en vuit titols. En concret, el titol I fa
referéncia a 1’objecte, el rang de la Llei i els ambits subjectius i objectius d’aplicacié de
la mateixa.

El titol II, que es desglossa en quatre capitols, regula la significacio i I’abast del dret a la
igualtat de tracte i1 no-discriminacid per rad de sexe, estableix les definicions basiques
vinculades a aquest dret i articula les vies de tutela del mateix, incloent-hi la creacié d’un
Institut Andorra de les Dones, amb la missi6 fonamental de promoure la participacié de
les dones en la vida politica, cultural, economica i social en igualtat de condicions i
d’oportunitats que els homes, aixi com prevenir i eliminar les discriminacions per rad de
sexe.

El titol III defineix i concreta I’abast de les politiques publiques per a la igualtat efectiva
de dones 1 homes. En concret, el capitol primer estableix els criteris generals d’actuacid
dels poders publics. El capitol segon precisa les competeéncies i 1’organitzacid
administrativa per garantir la introduccid de la perspectiva de génere en la definicio,
programacio, pressupostacio i avaluacié de totes les politiques publiques. Finalment, el
capitol tercer desplega el programa de politiques publiques per a la igualtat efectiva de
dones 1 homes.

El titol IV esta dedicat a I’aplicaci6 efectiva del dret a la igualtat de tracte i no-
discriminacié per rad de sexe en 1’ocupacio publica, destacant-ne 1’obligacid de les

3/6

Signat electronicament per: Marc Pons Martell
Secretari Estat Igualtat i Participacié Ciutadana



el

5 Govern d'Andorra
5 Secretaria d'Estat d'Igualtat
i Participacié Ciutadana

Administracions Publiques d’elaborar plans d’igualtat i protocols per a la prevencio i
abordatge de I’assetjament sexual i I’assetjament per rad de sexe.

El titol V incideix en I’aplicacio6 del dret a la igualtat de tracte i no-discriminacié per ra6
de sexe en el treball, destacant-ne el reconeixement del dret a 1’adaptacié del temps de
treball 1 al treball flexible per motius de conciliacié de la vida familiar i laboral 1 de
corresponsabilitat familiar, 1’obligaci6 de les empreses d’adoptar mesures per a la
prevencid i ’abordatge de 1’assetjament sexual i I’assetjament per rad de sexe, aixi com
I’obligacié d’implementar un pla d’igualtat en aquelles empreses de 50 o més persones
treballadores.

El titol VI esta dedicat a garantir 1’aplicacié del dret a la igualtat de tracte i no-
discriminacié per rad de sexe als mitjans de comunicacio i a la publicitat, i en ’accés a
béns i serveis.

El titol VII pretén fomentar la responsabilitat social de les empreses en materia d’igualtat
de tracte i d’oportunitats entre dones i homes mitjancant la incentivacid i visibilitzaci6 de
les accions voluntaries en aquest ambit.

El titol VIII esta dedicat al reégim sancionador en cas d’incompliment de les obligacions
que s’estableixen en la Llei.

La Llei es clou amb dues disposicions addicionals, set disposicions transitories i divuit
disposicions finals.

També, cal indicar que el Projecte de llei per a 1’aplicacid efectiva del dret a la igualtat
de tracte i d’oportunitats i a la no-discriminaci6é entre dones i homes va estar trames al
Consell Superior de la Justicia en data 11 de gener del 2021, en compliment del que
preveu I’apartat 1 de I’article 37 de la Llei qualificada de la Justicia, el qual ha emes un
informe favorable.

Finalment, el Projecte de llei per a I’aplicaci6 efectiva del dret a la igualtat de tracte i
d’oportunitats i a la no-discriminaci6 entre dones i homes ha estat sotmes a la consulta de
les tres associacions de dones (Associaci6é de dones d’Andorra, Stop Violéncies 1 Accid
Feminista), a les entitats de la societat civil representades a I’Observatori de la Igualtat i
altres entitats civiques i sindicals. Val a dir que I’esborrany va estar també sotmes a
consulta publica ciutadana a la plataforma de participacio ciutadana del Govern, Visc.ad.

La societat civil organitzada ha participat activament a millorar el contingut de la llei
aportant consideracions i esmenes que en gran part han estat incorporades al redactat
d’aquest projecte de llei.

3.- Consideracions economiques

Per tal de determinar I’impacte economic d’aquest Projecte de Llei, s’analitzen a
continuacio el contingut de les seves disposicions que poden significar un eventual cost
per a I’ Administracio general, derivat de la seva aplicacio.
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El titol II, que es desglossa en quatre capitols, regula la significacio i I’abast del dret a la
igualtat de tracte i1 no-discriminacid per rad de sexe, estableix les definicions basiques
vinculades a aquest dret i articula les vies de tutela del mateix, incloent-hi la creacié d’un
Institut Andorra de les Dones, amb la missi6 fonamental de promoure la participacié de
les dones en la vida politica, cultural, economica i social en igualtat de condicions i
d’oportunitats que els homes, aixi com prevenir i eliminar les discriminacions per rad de
sexe.

El titol III defineix i concreta 1’abast de les politiques publiques per a la igualtat efectiva
de dones 1 homes. En concret, el capitol primer estableix els criteris generals d’actuacid
dels poders publics. El capitol segon precisa les competéncies i 1’organitzacio
administrativa per garantir la introduccid de la perspectiva de génere en la definicio,
programaci6 i avaluaci6 de totes les politiques publiques. Finalment, el capitol tercer
desplega el programa de politiques publiques per a la igualtat efectiva de dones 1 homes.

El titol IV esta dedicat a I’aplicaci6 efectiva del dret a la igualtat de tracte i no-
discriminacié per rad de sexe en 1’ocupacio publica, destacant-ne 1’obligacié de les
Administracions Publiques d’elaborar plans d’igualtat i protocols per a la prevencio i
abordatge de I’assetjament sexual i I’assetjament per rad de sexe.

El titol V incideix en I’aplicacio6 del dret a la igualtat de tracte i no-discriminacid per ra6
de sexe en el treball, destacant-ne el reconeixement del dret a 1’adaptacié del temps de
treball 1 al treball flexible per motius de conciliaci6 de la vida familiar i laboral,
I’obligacié de les empreses d’adoptar mesures per a la prevencio i 1’abordatge de
I’assetjament sexual i I’assetjament per rad de sexe, aixi com 1’obligacié d’implementar
un pla d’igualtat en aquelles empreses de 50 o més persones treballadores.

El titol VI esta dedicat a garantir 1’aplicacié del dret a la igualtat de tracte i no-
discriminaci6 per rad de sexe als mitjans de comunicacio i a la publicitat, i en I’accés a
béns i serveis.

El titol VII pretén fomentar la responsabilitat social de les empreses en materia d’igualtat
de tracte i d’oportunitats entre dones i homes mitjancant la incentivacid i visibilitzaci6 de
les accions voluntaries en aquest ambit.

El titol VIII esta dedicat al régim sancionador en cas d’incompliment de les obligacions
que s’estableixen en la Llei.

La Llei es clou amb dues disposicions addicionals, set disposicions transitories i tretze
disposicions finals.

Per tant, en I’analisi efectuat referent a les possibles repercussions econdomiques del
Projecte de llei per ’aplicaci6 efectiva del dret a la igualtat de tracte i d’oportunitats i a
la no-discriminacié entre dones i homes, es dedueix que les despeses directes per als
pressupostos publics es preveuen basicament en aquells que es deriven de la normal
implementacio de la llei perd especificament en la creacid de I’Institut Andorra de les
Dones, I’elaboracio de guies de suport per a realitzar dels plans i protocols esmentats en
la llei aixi com les mesures de formacio 1 capacitacio.
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4.- Valoracio en relacio a la perspectiva de génere.

La igualtat de geénere és el principi nuclear objecte d’aquesta llei i compleix i amplia els
principis del dret a la igualtat de tracte 1 d’oportunitats i a la no-discriminacio6 entre dones
1 homes. Per tant, i en consonancia amb els arguments exposats anteriorment es pot
concloure que de manera pertinent es promou I’aplicacid efectiva de la igualtat de génere.

Andorra la Vella, 03 de marg del 2021

]

Mare.Pons Martell
Secretari|d’Estat d’Igualtat 1 Participacio Ciutadana
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