Memoria justificativa, economicai de perspectiva de génere del Projecte de
llei de noves mesures excepcionals i urgents per la situacié d’emergencia
sanitaria causada per la pandemia del SARS-CoV-2

1. Consideracions generals prévies

Malgrat el temps transcorregut des de l'inici de la pandemia del SARS-CoV-2,
amb les conegudes consequéncies sanitaries i economigues que aquesta
situacié ha comportat, mitjangcant successius projectes de llei promoguts pel
Govern i la implementaciéo de tot un seguit de lleis que han permeés dotar
I'executiu de les eines necessaries per afrontar les dificultats de cada moment,
la canviant evolucié de la situacio sanitaria i el seu impacte en [l'activitat
economica del nostre pais obliguen a un exercici permanent d’adaptacio dels
textos en vigor, en forma d'un nou projecte de llei de noves mesures
excepcionals i urgents per la situacié d’emergencia sanitaria causada per la
pandémia del SARS-CoV-2.

D’acord amb el que disposa l'article 92 del Reglament del Consell General, els
projectes de llei aprovats pel Govern, amb I'exposicid de motius corresponent,
seran tramesos pel cap de Govern al Consell General acompanyats d'una
memoria justificativa i economica i d’'una memoria justificativa segons la qual la
iniciativa legislativa té en compte de manera adequada la perspectiva de génere,
aixi com de la documentacio i els antecedents necessaris perque el Consell
General s’hi pugui pronunciar.

En el cas de la Llei 16/2020, del 4 de desembre, de noves mesures excepcionals
i urgents per la situacido d’emergéncia sanitaria causada per la pandémia del
SARS-CoV-2, I'horitz6 temporal marcat del 30 de juny del 2021 per a la seva
vigéncia, tot i semblar proper, obliga novament, en un exercici de responsabilitat,
a un ajustament d’algunes de les mesures regulades.

En un primer moment, i amb la Llei 3/2021, del 18 de mar¢, de modificacio de la
Llei 16/2020, del 4 de desembre, de noves mesures excepcionals i urgents per
la situacié d’emergéncia sanitaria causada per la pandémia del SARS-CoV-2, el
Consell General, amb el respectiu projecte de llei promogut pel Govern, va
aprovar tot un seguit de modificacions de la Llei 16/2020 orientades a donar
resposta a la canviant evolucio de la crisi economica derivada de la situacio
sanitaria provocada per la pandemia del SARS-CoV-2.

Concretament, i en 'ambit de l'activitat economica i la proteccio del conjunt del

teixit empresarial i productiu del pais, i, per extensio, del conjunt dels seus



treballadors i treballadores, alguna de les modificacions incloses en 'esmentada
Llei de modificacié de la Llei 16/2020 prorrogava la vigéncia de la mesura de
reduccio de les rendes per a locals per a negoci per part dels propietaris, pero
en corregia I'abast percentual, que passava d’una reduccio del 50% com a maxim

a una reduccio limitada al 40% a partir del 31 de marg i fins al 30 d’abril.

Igualment, la Llei 3/2021, del 18 de marg, introduia aquesta mateixa reduccio als
contractes de lloguer pels quals un propietari cedeix a una empresa de gestio
d’habitatges d’us turistic (EGHUT) la gesti6 d’'un habitatge d’Us turistic de la seva

propietat per un preu fix.

Tenint ambdds mesures una limitacié temporal per al mes d’abril, amb aquest
Projecte de llei es persegueix donar continuitat al suport al teixit empresarial i
comercial amb la prorroga de les mesures de reduccio de les rendes de lloguer,
gue sbén una de les despeses més importants en els comptes d’explotacio de les
activitats economiques que han d’atendre pagaments significatius per aquest

concepte.

Aquesta voluntat de continuitat en el suport al teixit empresarial i als treballadors
i treballadores del pais i, concretament, la mesura de controlar I'impacte de les
despeses derivades dels lloguers, no es pot dissociar dels principis de solidaritat
i de corresponsabilitat que han regit totes i cadascuna de les mesures

implementades per fer front a la complicada situacié economica.

Novament, les mesures proposades en aquest Projecte de llei es fonamenten en
aguests principis pel fet que es manté una reduccio prou significativa dels imports
de les rendes per als llogaters dels locals per a negocis i que aquesta reduccio

€s assumida pels propietaris dels actius immobiliaris esmentats.

Si bé és cert que la situacié general encara presenta nombrosos dubtes respecte
d’'una mobilitat normalitzada i, doncs, de 'arribada de turistes i visitants al nostre
pais, la Setmana Santa ha permés albirar un timid retorn a una incipient activitat,

encara limitada. De la mateixa manera, les darreres mesures anunciades per les



autoritats veines poden deixar entreveure una millora de la mobilitat entre

algunes zones emissores de turistes del Regne d’Espanya i el Principat.

Per aquest motiu, una regressié o una disminucié progressiva dels descomptes
a les rendes de lloguer dels locals comercials i als contractes de lloguer pels
quals un propietari cedeix a una empresa de gestié d’habitatges d’us turistic
(EGHUT) la gestié d’'un habitatge d’us turistic de la seva propietat per un preu fix
s6n mesures adaptades a I'evolucio de la mobilitat previsible a curt termini i amb

un horitz6 temporal del 31 de maig, com queda recollit al Projecte de llei.

Aixi, aquest Projecte de llei promou el manteniment de les mesures de suport a
I'activitat empresarial i comercial i, per extensio, de proteccioé dels llocs de treball,
i en particular la mesura relativa a la reduccio de les rendes dels locals per a
negoci fins a un limit del 30% i amb una vigéncia fins al 31 de maig. Aquesta
mesura afecta els locals per a negoci i els contractes de lloguer pels quals un
propietari cedeix a una empresa de gestié d’habitatges d’us turistic (EGHUT) la
gestié d’un habitatge d’Us turistic de la seva propietat per un preu fix.

2. Contingut del Projecte de llei

El Projecte de llei esta estructurat en un capitol anic compost de dos articles i
una disposicio final Unica, relativa a I'entrada en vigor del text. El contingut és el
seguent:

L’article 1 es refereix a la reduccié de la renda de locals per a negoci i exposa
les dos circumstancies per les quals un arrendatari d’'un local per a negoci es pot
beneficiar de mesures d’alleugeriment de la carrega que suposa aquesta
despesa: la caréncia sobre I'import total del lloguer i el termini de caréncia per al
fraccionament de l'import ajornat i la reduccié de la renda fins a un maxim del
30%, sempre vinculada a la davallada de la xifra de negoci.

En ambdds casos, el limit temporal de la mesura és el 31 de maig del 2021.
L’article 2 fa referencia a la reduccié de la renda dels habitatges d’us turistic en

les mateixes condicions que la reduccio de les rendes dels locals per a negoci
descrita a I'article 1 i amb el mateix limit temporal del 31 de maig del 2021.



3. Valoracié de I'impacte economic

Atenent les modificacions introduides en I'ambit de les rendes de lloguer, que
sén per definicid objecte d’un contracte privat entre les parts, tant pel que fa als
locals per a negoci com als habitatges d’us turistic, aguestes mesures no
suposen cap impacte ni carrega per a les finances de I'Estat.

4. Valoracio en relacié amb la perspectiva de génere

La perspectiva de génere é€s un dels principis d’actuaciéo que la Llei 6/2014
estableix per a I'ambit dels serveis socials i sociosanitaris i determina que tots
els programes, els protocols i les actuacions de serveis socials i sociosanitaris
han de tenir en compte i integrar les questions de genere, que inclouen activitats
especifiques en I'ambit de la igualtat i 'accié positiva davant de posicions de
desavantatge.

A més, l'article 5 de la Llei 13/2019 determina que “el dret a la igualtat de tracte
i a la no-discriminacio informa, amb caracter transversal, I'actuacio de tots els
poders publics. Les administracions publiques I'han d’integrar en I'adopci6 i
I'execucio de totes les disposicions normatives i les politiques publiques. En
particular, els poders publics i les administracions publiques han d’integrar el
principi d’'igualtat de tracte i d’oportunitats entre dones i homes en totes les seves
actuacions i en ladopcio i I'execuci6 de les disposicions normatives i les
politiques publiques”.

La igualtat de génere constitueix un dels Objectius de desenvolupament
sostenible, 'ODS 5, que ha estat inclos en el Pla estrategic per a la
implementaciéo dels Objectius de desenvolupament sostenible, aprovat
mitjangant un acord de Govern del 17 d’abril del 2019 com una eina transversal
per a la consecucio de tots els objectius de '’Agenda 2030.

Dit aix0, i un cop analitzat aquest Projecte de llei, es pot concloure que considera
de manera adequada la perspectiva de génere.

5. Procediment d’extrema urgeéncia i necessitat

De conformitat amb el que preveu larticle 113 del Reglament del Consell

General, se sol-licita que la Sindicatura acordi que el Projecte de llei de
modificacio de la Llei 16/2020, del 4 de desembre, de noves mesures



excepcionals i urgents per la situacié d’emergencia sanitaria causada per la
pandémia del SARS-CoV-2 sigui tramitat pel procediment d’extrema urgéncia i
necessitat, amb la finalitat d’adequar al més aviat possible la regulacié en materia
de contractes de lloguer dels locals comercials a causa de I'agreujament de les
mesures aplicades pels paisos veins en matéria de mobilitat.

Andorra la Vella, 9 d’abril del 2021

Signat electronicament per: Jordi Gallardo Fernandez
Ministre Presidéncia, Economiai Empresa

Jordi Gallardo Fernandez
Ministre de Presidencia, Economia i Empresa
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