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l. ANTECEDENTS DEL PROJECTE DE LLEI

La prevencié i lluita contra el blanqueig de diners o valors i contra el finangament del terrorisme
€s una prioritat nacional que comporta I'adopcié d’iniciatives legislatives de manera periodica
considerant I'evolucié dels estandards adoptats pels organismes internacionals com GAFI i
MONEYVAL i els compromisos de transposicié de normativa de la Unié Europea que deriven
de I’Acord monetari entre el Principat d’Andorra i la Unié Europea.

En compliment d’aquests compromisos, aquesta llei i el desenvolupament reglamentari
corresponent incorpora a I'ordenament juridic andorra les disposicions de la Directiva (UE)
2018/843 del Parlament Europeu i del Consell, de 30 de maig 2018, per la que es modifica la
Directiva (UE) 2015/849 relativa a la prevencié de I'is del sistema financer pel blanqueig de
capitals o el finangament del terrorisme, i per la que es modifiquen les Directives 2009/138/CE
i 2013/36/UE - 5ena Directiva Europea -.

Addicionalment, han estat considerades les recomanacions del GAFI i les observacions de
MONEYVAL en els procediments d’avaluacié periddica del sistema andorra de prevencio del
blanqueig i del finangament del terrorisme.

Il JUSTIFICACIO DEL PROJECTE DE LLEI

Aquesta Llei esta estructurada en 24 articles que modifiquen la Llei 14/2017, de 22 de juny,
de prevencid i lluita contra el blanqueig de diners o valors i el finangament del terrorisme i sis
disposicions finals.

Entre les modificacions que deriven de la 5ena Directiva Europea son particularment
destacables les seguents:

- Incorporacié com a subjectes obligats dels proveidors de serveis d’actius virtuals.

- Es regula 'accés a la informacio6 sobre els beneficiaris efectius que consti en el Registre
de Societats, en el Registre d’Associacions i el Registre de Fundacions, eliminant la
necessitat de que les persones sol-licitants hagin d’acreditar un interés legitim.
Mitjangant modificacio del reglament regulador del Registre de Prestadors de Serveis a
Fideicomisos i instruments juridics analegs, es completa la transposicié de la 52
Directiva PBC en aquest ambit, ampliant el possible accés a la informacié que consti en
aquest registre, fins ara limitat a autoritats competents, als subjectes obligats, altres
persones que acreditin un interés legitim i a les persones que sol-licitin informaci6
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relativa a fideicomisos o instruments juridics analegs que siguin titulars de participacions

de control de persones juridiques.

Es crea el Registre de Comptes Financers i Assimilats. Les entitats bancaries, les
entitats de pagament i les entitats de diner electronic operatives al Principat d’Andorra
declaren a aquest registre les dades d’identificacié dels titulars o beneficiaris efectius de
comptes de pagament, de comptes bancaris identificats amb un ndmero IBAN i de
contractes de lloguer de caixes de seguretat. L'accés a aquesta informacié es limita a la
UIFAND i altres autoritats competents en materia de prevencio, deteccid, investigacié o
persecucio de delictes.

Es regula especificament l'accés a la informacié sobre propietats immobiliaries a
Andorra. La UIFAND i altres autoritats competents en matéria de prevencid, deteccid,
investigacio o persecucio de delictes, accedeixen a la informacié i documentacio notarial

i cadastral que pugui identificar els propietaris de bens immobles a territori andorra.

COMENTARIS RELATIUS A LES PRINCIPALS MODIFICACIONS DE LA LLEI
14/2017, DE 22 DE JUNY

Modificacions al capitol primer. Disposicions generals

i)

Ampliacié de subjectes obligats. Modificacio de l'article 2 de la Llei 14/2017, de 22 de
juny.

S’incorporen com subjectes obligats:

els proveidors de serveis d’actius virtuals en els termes ja comentats en aquesta

memoria;

els auditors, comptables externs i assessors fiscals i qualsevol altra persona que es
comprometi a prestar, directament o a través de tercers amb els quals aquesta altra
persona estigui relacionada, ajuda material, assisteéncia o assessorament en questions

fiscals com a activitat empresarial o professional principal;

els agents immobiliaris quan actuin com intermediaris en I'arrendament de béns
immobles, perd només en relacié amb transaccions o una série de transaccions

relacionades per a les que el lloguer mensual sigui igual o superior a 10.000 euros;

318



iv) les persones que comerciin amb obres d’art o actuin com intermediaris en el comerg
d’obres d’art, també quan aquesta activitat es dugui a terme a galeries d’art i cases de
subhastes, quan l'import de la transacci6é o d’una serie de transaccions relacionades
sigui igual o superior a 10.000 euros;

v) les persones que emmagatzemin obres d’art, comerciin amb obres d’art 0 actuin com
intermediaris en el comerg d’obres d’art quan aquesta activitat es dugui a terme a
zones franques, quan I'import de la transacci6 o d’'una série de transaccions sigui

igual o superior a 10.000 euros.

vi) els gestors de les zones franques, i els operadors que hi estiguin establerts.

- Definicié d’actius virtuals i de proveidors d’actius virtuals. Modificacio de I'article 3 de la
Llei 14/2017, de 22 de juny.

Las definicions consideren I'actualitzacié de la Recomanacié 15 GAFI relativa a les
mesures de prevencid del blanqueig i el finangament del terrorisme en I'ambit de les
noves tecnologies que va tenir lloc amb posterioritat a I'aprovacié de la 5ena Directiva
Europea, ampliant 'ambit dels subjectes obligats als proveidors de serveis vinculats a
tot tipus d’actius virtuals sense limitacié als proveidors de serveis de canvi de monedes
virtuals per monedes fiduciaries i de serveis de custodia de moneders electronics.

La llei delimita I'abast dels actius virtuals d’acord amb criteris GAFI, més amples que els
contemplats a la Directiva. Aquests serveis inclouen l'intercanvi entre actius virtuals i
monedes fiduciaries; lintercanvi entre una o més formes d’actius virtuals; la
transferencia d’actius virtuals; la custodia i/o administracié d’actius virtuals o instruments
que permeten el control d’actius virtuals; i els serveis financers relacionats amb una

emissié i/o venta inicial d’'un actiu virtual per part d’'un emissor.

Modificacions al capitol segon. Mesures de diligéncia deguda

- S’incorporen com a practiques amb anonimat prohibides, les caixes de seguretat
anonimes i els pagaments efectuats amb targetes de prepagament. Modificacio de
l'article 7 de la Llei 14/2017, de 22 de juny.
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- S’incorporen entre els suposits de mesures de diligéncia deguda relatives als proveidors
de serveis d’actius digitals, les operacions ocasionals que tinguin un valor superior o
igual a 1.000 euros. Modificacié de l'article 8 de la Llei 14/2017, de 22 de juny.

- S’incorporen nous suposits i obligacions en I'ambit de l'aplicacid6 de les mesures
reforcades de diligéncia deguda. Modificacio de l'article 12 i incorporacio de l'article 12
bis.

Es regulen com a nous suposits que requereixen l'aplicacié de mesures de diligéncia

refor¢ada, els seglents:

(i)  clients nacionals d’estats no membres de la Unié Europea que sol-liciten la
residéncia o la nacionalitat andorrana a canvi de transferéncies de capital,

adquisicié de béns o bons de I'Estat, o inversions en societats andorranes.

(i)  operacions relacionades amb el petroli, armes, metalls preciosos, productes del
tabac, objectes culturals i altres elements d’importancia arqueologica, historica,
cultural i religiosa, o amb valor cientific singular, aixi com el marfil i les espécies

protegides.

Es regulen de manera especifica les mesures de diligéncia reforcada relatives a
operacions o relacions de negoci que impliquin a paisos d’alt risc.

Modificacions al capitol tercer. Informacié sobre els beneficiaris efectius d’entitats
juridiques andorranes

- Regulacié de I'accés a la informacid sobre beneficiaris efectius. Modificacio de I'article
19 de la Llei 14/2017, de 22 de juny.

Els beneficiaris efectius tenen I'obligacié de subministrar a les societats i altres persones
juridiques constituides al Principat d’Andorra, tota la informacié necessaria pel
compliment de les obligacions de la seva identificacié, d’acord amb la legislaciéo de
Societats, Associacions i Fundacions corresponent.

Els subjectes obligats i, si procedeix i en la mesura en que aquesta obligacié no
interfereixi innecessariament en les seves funcions, les autoritats competents, han

d’informar als Registres sobre qualsevol discrepancia que observin entre la informacié
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relativa al beneficiari efectiu que figuri al corresponent Registre i la informacié relativa al

beneficiari efectiu de la que disposin.

Accedeixen sense cap restriccio a la informacid sobre els beneficiaris efectius que consti
en els registres, la UIFAND i altres autoritats que es designen de manera especifica.
S’elimina la necessaria acreditacié d’un interés legitim per I'accés de qualsevol persona

a la informacio dels registres.

S’amplien els suposits de risc que poden fonamentar la sol-licitud de limitacié de I'accés
a la informacié dels beneficiaris efectius incorporant el risc d’extorsio i assetjament als

ja contemplats riscs de frau, segrest, xantatge, violeéncia o intimidacio.

Modificacions al capitol quart. Obligacions de declaracio i prohibicié de revelacié

- Publicacid6 d’'un informe anual per part de l'organisme autoregulador o el col-legi
professional designat. Modlficacio de l'article 21 de la Llei 14/2017, de 22 de juny.

S’incorpora la obligacié a I'organisme autoregulador o col-legi professional que, en el
seu cas, hagi designat la UIFAND, de publicar un informe anual que contingui la
informacio relativa a les mesures adoptades en 'ambit dels procediments sancionadors,
el nimero de comunicacions d’infraccions rebudes, el numero de declaracions
d’operacions sospitoses rebudes i les trameses a la UIFAND, i el nimero i descripcié de
les mesures aplicades per supervisar el compliment de les obligacions dels subjectes
obligats.

- Proteccio dels subjectes obligats. Modificacié de I'article 25 de la Llei 14/2017, de 22 de
juny.
Les persones que pateixin amenaces, mesures de represalia, accions hostils o mesures
laborals adverses o discriminatories derivades del compliment de l'obligacié de
comunicar per via interna o a la UIFAND sospites de blanqueig de diners o valors o de
finangcament del terrorisme poden presentar una comunicacié a la UIFAND que,
I'analitza i, en el cas d’apreciar indicis o I'existéncia de delicte, remet informe al Ministeri

Fiscal.
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Modificacions al capitol sisé. Conservacio de documents i proteccio de dades

La informaci6 obtinguda per mitjans d’identificacio electronica pertinents d’acord amb la
Llei 35/2014, de 27 de novembre, de certificacié i confianga electronica, s’ha de
conservar per part dels subjectes obligats durant un periode de 10 anys. El periode de
conservacié es computara des de la finalitzacio de la relacié de negocis o des de la data
de 'operaci6 ocasional. Modificacio de l'article 37 de la Llei 14/2017, de 22 de juny.

Modificacions al capitol dotze. Régim sancionador

Es tipifica com a infraccié I'incompliment de les societats i altres persones juridiques
constituides al Principat d’Andorra d’obtenir i conservar informacié sobre els seus
beneficiaris efectius i d’aquests de subministrar-la. Modificacié de l'article 69, l'article 71
i l'article 72 de la Llei 14/2017, de 22 de juny.

Les persones que pateixin amenaces, mesures de represalia, accions hostils o mesures
laborals adverses o discriminatories derivades de la formulacié de denuncies relatives a
la infraccio de la Llei i normativa de desenvolupament, poden presentar una comunicacio
a la UIFAND que l'analitza i, en el cas d’apreciar indicis o I'existéncia de delicte, remet
informe al Ministeri Fiscal. Modificacio de l'article 91 de la Llei 14/2017, de 22 de juny.

Modificacions/incorporacions de les disposicions addicionals

Creaci6é del Registre de Comptes Financers i Assimilats. Introduccié de la disposicio
addicional quarta de la Llei 14/2017, de 22 de juny.

Les entitats bancaries, les entitats de pagament i les entitats de diner electronic
operatives al Principat d’Andorra declaren al Registre de Comptes Financers i Assimilats
les dades d’identificacié dels titulars o beneficiaris efectius de comptes de pagament i
comptes bancaris identificats amb un nimero IBAN, aixi com els contractes de lloguer
de caixes de seguretat i el seu periode de lloguer. Les dades declarades son inscrites
en el Registre Central de Comptes Financers i Assimilats adscrit al Ministeri de Finances
que és l'encarregat del seu tractament de conformitat amb la legislacioé de protecci6 de
dades. L’accés a aquesta informacio es limita a la UIFAND i altres autoritats competents
en matéria de prevencid, deteccio, investigacio o persecucio de delictes.
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La declaracié al Registre s’ha de fer telematicament en els termes i periodicitat que
s’estableixin reglamentariament, i segons el model de declaracié que s’adjuntara al

reglament.

- Regulacié de 'accés a la informacié sobre propietats immobiliaries. Introduccié de la
disposicio addicional cinquena de la Llei 14/2017, de 22 de juny.

S’incorpora una disposicié addicional cinquena a la Llei 14/2017, de 22 de juny que
regula especificament I'accés a la informacié sobre propietats immobiliaries a Andorra.
La UIFAND i altres autoritats competents en matéria de prevencié, deteccid, investigacio
o persecucio de delictes, accedeixen a la informacio i documentacio notarial i cadastral
que pugui identificar els propietaris de béns immobles al territori andorra.

Disposicions finals

Les disposicions finals adapten la legislacié de societats andonimes i de responsabilitat
limitada, la legislacié de la comptabilitat dels empresaris, la legislacié d’associacions i la
legislacié de fundacions, per regular I'obligacio dels beneficiaris efectius de subministrar als
corresponents registres tota la informacié necessaria per a la seva identificacié. Altrament,
estan encaminades a optimitzar els procediments administratius, amb I'objectiu de simplificar
les relacions entre el ciutada i 'administracio, reduint la carrega administrativa de les parts, i
millorant la qualitat de la informacié, amb la finalitat d’agilitzar el trafic economic entre els
diferents agents socials en un entorn normatiu caracteritzat per la seguretat juridica i el

respecte als principis del dret.

Andorra la Vella, 19 de maig del 2021

Marc Ballesta Alias

Secretari d’Estat d’Afers Financers Internacionals
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