MEMORIA

PROJECTE DE LLEI DEL PROCEDIMENT CONTENCIOS ADMINISTRATIU

Antecedents i consideracions de caracter general

En el moment que es va promulgar, la Llei de la jurisdiccié administrativa i fiscal, del 15 de
novembre del 1989, que, amb algunes modificacions, encara és vigent avui, va complir dos
funcions clarament diferenciades: per una part, la creacié d’aquest ordre jurisdiccional, que no
existia a Andorra amb anterioritat, i per 'altra, I'establiment de les normes de procediment
davant de la jurisdiccié esmentada. En concret, els vint primers articles de la Llei es destinaven
a la creacid de la jurisdiccié administrativa i de les normes d’organitzacié dels seus organs,
mentre que la resta dels cent dotze articles tenien per objecte la regulacié del procés contencids
administratiu.

La disposicié transitoria segona de la Llei preveia que la jurisdicci6 administrativa i fiscal
comencaria a exercir les seves funcions a partir de I'1 de gener del 1990, pero, a la practica, no
ho va fer fins al primer d’octubre del 1991, després de la promulgacié de la Llei d’instauracio de
la jurisdiccié administrativa i fiscal, del 7 de setembre del 1991. Aquella primera jurisdiccio
administrativa i fiscal, amb jutges i magistrats designats pels coprinceps, va tenir una vida molt
curta, atés que la Constitucid, del 1993, va configurar I'Estat andorra com un coprincipat
parlamentari; va reconeixer la independéncia de la justicia, que en endavant s’administraria en
nom del poble andorra, i no dels coprinceps, i va establir que una llei qualificada regularia
I’estructura, la composicié i el funcionament de I’Administracié de justicia i I'estatut juridic dels
seus membres. Aquesta llei fou la Llei qualificada de la justicia, del 3 de setembre del 1993. A
partir d’aquell moment, tant I'estatut dels organs jurisdiccionals com I'ambit de competéncies i
I'organitzacié de la jurisdicci6 administrativa van quedar regulats per la Llei qualificada
esmentada, de forma que, contrariament a alld que el seu nom indica, la Llei de la jurisdiccio
administrativa i fiscal va deixar de contenir la regulacié de la jurisdicci6 administrativa
propiament dita, i s’ha limitat, des de llavors, a regular Unicament el procediment que se segueix
davant d’ella. Per aquest motiu, no seria adequat anomenar Llei de la jurisdiccié administrativa
la Llei que esta cridada a substituir-la, i tampoc no ho seria anomenar-la Llei del procediment
administratiu, atés que aquesta és la denominacid que tenen els procediments que se segueixen
davant de I’Administracid, i el nom podria generar confusid, de forma que s’ha optat per seguir
la terminologia utilitzada a Espanya i anomenar-la Llei del procediment contencids
administratiu, que, a la practica, ja és la denominacid que s’utilitza habitualment avui.

No obstant aix0, una de les novetats importants que introdueix el Projecte de llei esta
directament relacionada amb I'organitzacié de la jurisdiccié administrativa: es tracta d’una
modificacié de la Llei qualificada de la justicia que, per raons de sistematica, no es troba en el
cos de la llei, sind en la disposicié final primera. Aquesta modificacié té per objecte establir que,
en endavant, la competéncia objectiva per coneixer dels assumptes en primera instancia esta
atribuida en tots els casos a un tribunal unipersonal, és a dir, que els recursos contenciosos
administratius sén jutjats per un sol batlle adscrit a la Seccié Administrativa del Tribunal de
Batlles. Es tracta d’'una mesura equivalent a la que ja ha estat adoptada per a la jurisdiccid civil,
gue també atribueix el coneixement de tots els judicis en primera instancia a un sol batlle, i que
ha de donar més agilitat i eficiencia a I’Administracio de justicia, i ha de facilitar el compliment
dels terminis que aquesta Llei imposa per dur a terme els actes processals.



Pel que fa al procediment propiament dit, en la redaccié del Projecte de llei s’ha pres en
consideracio el fet que la Llei de la jurisdiccié administrativa i fiscal, del 1989, és una norma
tecnicament ben construida i adequada a les necessitats del Principat que, en termes generals,
ha donat satisfaccié durant més de trenta anys; per aixo aquest Projecte de Llei no s’aparta
excessivament del model que estableix el text vigent, sind que té per objecte actualitzar-lo i
corregir els defectes que la practica ha posat en relleu, al mateix temps que posar-lo en sintonia
amb el nou Codi de procediment civil, que ha estat concebut com la norma processal de
referéncia, i al qual el Projecte de llei es remet amb freqiiencia.

Aixo dit, el Projecte de llei no fa el pas a I'oralitat que si que ha fet el nou Codi de procediment
civil. Dos sén els motius principals que justifiquen aquesta opcié: per una part, que el
procediment contencids administratiu és, en la immensa majoria dels casos, un procés contra
un acte administratiu o contra una norma, que estan documentats en el expedient corresponent
i, per aquest motiu, s’adapta particularment bé a la forma escrita; per altra part, que els
successius ajornaments de I’entrada en vigor del nou Codi, que no s’ha produit fins fa alguns
mesos, palesen les dificultats que els operadors juridics han experimentat davant d’un canvi tan
radical, i sembla raonable esperar que el nou procediment civil s’assenti, que tots els operadors
juridics s’hi familiaritzin i que es corregeixin els problemes que, inevitablement, fara aparéixer
la practica, per tal de valorar després la conveniéncia de dissenyar un procediment contencids
administratiu més centrat en I'oralitat.

En els apartats seglients s’examinen, article per article, els criteris seguits en la redaccié del
Projecte de llei, i les novetats que aquest introdueix respecte de la Llei del 1989, que no sén
poques. Com a precisio previa cal dir que, seguint el criteri adoptat pel Codi de procediment
civil, el Projecte de llei denomina genéricament tribunal qualsevol organ judicial, i defuig de
particularitzar si la competéncia per fer un acte concret correspon al secretari judicial o al batlle,
cosa que afavoreix una distribucié més flexible del treball judicial.

També, des del punt de vista terminologic, escau precisar que la Llei anomena recurs contencids
administratiu el procés davant de la jurisdiccié administrativa i fiscal, de forma que, en aquest
sentit, recurs és sinonim de procés. En el mateix sentit, la part recurrent és qui endega el procés
per mitja de la presentacié de la demanda, aixi que recurrent i demandant es poden considerar
igualment sinonims.

|, fetes aquestes precisions liminars, passarem a I'examen i la justificacid del Projecte de llei,
article per article.

TITOL 1. Disposicions generals

El titol | conté les disposicions generals. Cal tenir present que el Codi de procediment civil, pel
seu caracter de norma general reguladora del procediment judicial, resulta d’aplicacié supletoria
a tot allo que no estigui expressament regulat aqui (aixi ho preveu I’article 14 del Codi esmentat,
i aixi ho reprodueix la disposicié addicional primera del Projecte de llei). Aquest titol, per tant,
es limita a les especialitats del procés contenciés administratiu.

L’article 1 defineix I'ambit de la jurisdiccié administrativa, i ho fa per referencia a la Llei
qualificada de la justicia, que és la norma basica en aquesta mateéria. El Projecte de llei té una
redaccié paral-lela a la del Codi de procediment civil quan defineix I'ambit d’aquesta jurisdiccié
(article 54).

L’article 2 enumera els principis generals del procés davant de la jurisdiccié6 administrativa.
Molts d’aquests principis sén els mateixos que regeixen el procés davant de la jurisdiccid civil,
pero alguns d’ells en difereixen, per rad de l'interes public, que sol ser absent en els litigis que



es promouen davant d’aquesta darrera, i que sempre és present en les controversies davant de
la jurisdiccié administrativa. En particular, aquest article matisa que, tot i que el procediment
esta subjecte al principi de congruéncia amb les pretensions de les parts, el tribunal pot sotmetre
a la consideracié d’aquestes parts motius que no han estat al-legats, si considera que poden
resultar rellevants per a la resolucio de la causa (aquesta és una previsié que ja existeix en la Llei
vigent). Per altra part, també precisa que el contenciés administratiu continuara sent,
basicament, un procediment escrit, enfront del nou procediment civil, que esta inspirat pel
principi d’oralitat.

Els articles 3 i 4 delimiten I'objecte del recurs contenciés administratiu, mitjancant I’'enumeracio
de les pretensions que es poden exercir davant d’aquest ordre jurisdiccional. El recurrent pot
demanar la declaracié de nul-litat o I'anul-lacié d’una norma reglamentaria emanada d’una
Administracié publica o d’'un acte administratiu i també pot exercir el que la doctrina anomena
el recurs de plena jurisdiccio, és a dir, el reconeixement d’una situacié juridica individualitzada
(un dret), que pot ser el dret a percebre una indemnitzacid; finalment, també correspon a la
jurisdiccié administrativa el coneixement de les actuacions de I’Administracié constitutives de
via de fet, és a dir, de les actuacions materials que no estan emparades en un acte administratiu
previ del qual en constitueixin I’execucid. Amb aquesta regulacid el Projecte de llei no modifica
en res la situacié existent amb la Llei vigent, pero I'explicita i la sistematitza, perqué aquesta
darrera no fa cap referéncia expressa a aquesta qliestié essencial.

L’article 5 regula dos coses diferents: 'acumulacié de pretensions en un mateix recurs o procés,
i 'acumulacié de processos. La primera qliestio no esta expressament prevista en la Llei vigent,
pero la regulacio prevista en el Projecte de llei no s’aparta de la practica seguida pels tribunals.
La segona questid esta regulada en termes molt semblants en la Llei vigent. En ambdds casos,
els criteris no sdn exactament els mateixos que a la jurisdiccié civil, i per aixd és convenient
destinar-hi una disposicio expressa.

L’article 6 fa referéncia a la suspensio de I'acte o la norma impugnats i a la possibilitat d’adoptar
altres mesures cautelars, d’ofici o a instancia de part. Ha semblat convenient mantenir la
distincid entre la suspensio de I'acte o de la norma reglamentaria impugnats i les altres mesures,
malgrat que la suspensid és també una mesura cautelar, perque, en la immensa majoria de les
ocasions, el recurs contenciés administratiu és un judici a un acte administratiu —ocasionalment
a una norma reglamentaria— i en tots aquests suposits la suspensié de I'acte o de la norma és
la mesura cautelar adequada per salvaguardar els interessos que demanen proteccid. Només en
suposits excepcionals el recurs tindra per objecte una actuacidé constitutiva de via de fet i, en
aquests suposits, la Llei admet que el recurrent demani I'adopcié de qualsevol altra de les
mesures cautelars previstes pel Codi de procediment civil.

L'article 7 estableix normes per fixar el valor economic de la pretensié. La quantia serveix per
calcular I'import de les taxes judicials, i per determinar si la senténcia dictada en primera
instancia és o no susceptible d’apel-lacid, d’acord amb el que estableix 'article 47. També cal
coneixer la quantia del judici per a la taxacid de les costes.

L’article 8 fa referéncia a les costes judicials i a la seva imposicié. En aguesta materia ha semblat
convenient mantenir el criteri vigent actualment, que no és el del venciment, com succeeix en
la jurisdiccid civil, sind el de la temeritat o mala fe en el sosteniment de les pretensions. Aquest
criteri sembla el més adequat en la jurisdiccié administrativa, davant de la qual es ventilen
interessos que no son estrictament privats, sind publics. De fet, i contrariament al que es podria
pensar, I'aplicacié d’aquest criteri no s’ha de considerar un obstacle per a I'exercici d’accions
davant de la jurisdiccié administrativa, si hom té present que una amplia majoria de les
sentencies que dicta aquesta jurisdiccid resulten absolutories de I’Administracié demandada i



que, en tots aquests suposits, I'aplicacié del criteri del venciment comportaria la imposicié de
costes al particular que ha interposat el recurs. Aixo dit, I’article 43 estableix de forma expressa
la imposicid de costes a I’Administracid, en el cas que aquesta darrera s’aplani a totes les
pretensions del recurrent.

Per altra part, la Llei es remet a les normes de taxacié de costes contingudes en el Codi de
procediment civil per als suposits en que el tribunal pronuncii una condemna en costes.

TiTOL II. Les parts

Els articles 9 10 es refereixen a la capacitat per ser part, és a dir, per demandar o ser demandat
en un judici, i a la capacitat processal, que és la capacitat per executar actes processals, i ho fan
per remissid al Codi de procediment civil, que ha regulat de forma amplia aquesta qlestid.
Tanmateix, tradicionalment es reconeix capacitat processal davant de la jurisdiccié
administrativa als menors d’edat, en determinats suposits (per a la proteccid dels drets i
interessos que poden exercir per si mateixos), i aquesta excepcio es recull en I'apartat 2 de
I'article 10.

L’article 11 regula la legitimacio activa per demanar davant de la jurisdiccié administrativa.
Aguesta legitimacid és més amplia que en el procediment civil. Cal fer notar, com a novetat, que
el paragraf b de 'apartat 1 estableix una accio publica per impugnar tota classe de reglaments i
disposicions de caracter general, i amplia, en conseqiiéncia, la previsié continguda en la Llei del
1989 (que estableix una accié publica unicament per impugnar els reglaments emanats del
Govern) perqué es considera que, en l"actualitat, aquesta limitacio no té cap rad de ser.

L’apartat 2 d’aquest article és transcripcid literal de la disposicié introduida per la Llei 13/2019,
del 15 de febrer, per a la igualtat de tracte i la no-discriminacié, i I'apartat 3 té identic fonament.

Finalment, I'apartat 4 conté normes especials per determinar la legitimacio dels drgans i entitats
dependents d’una Administracio publica, que és una qliestid que no esta resolta en la Llei del
1989, i que no es planteja en el procediment civil.

L’article 12 regula la legitimacid passiva, que és també peculiar en el procediment administratiu:
en efecte, no Unicament esta legitimada passivament I’Administracié autora de I'acte o actuacio
impugnats, sind que també ho han d’estar les persones a favor de les quals aquell acte o actuacio
origina drets, per tal que la senténcia que recaigui en el judici els pugui ser oposable, quan sigui
el cas.

L’article 13 tracta de la intervencié com a adherent, que és una figura peculiar del procés
contencids administratiu, perque la publicacié de I'admissio del recurs en el Butlleti Oficial del
Principat d’Andorra dona publicitat de I'accid endegada i permet a terceres persones de
coneixer-la i, per tant, de donar-hi suport o bé, al contrari, d’oposar-s’hi. Aquest tipus
d’intervencié ja estava previst en la Llei del 1989, perd havia plantejat algunes qiestions, per
manca de regulacié suficient; els apartats 2 a 4 de I'article 13 resolen aquelles qliestions.

L’article 14 es refereix a la successié processal i I'adapta a la mecanica del procés contencids
administratiu, per remissio a les regles del Codi de procediment civil.

L’article 15 té per objecte la defensa juridica i la representacid processal. Quant a la primera,
s’estableix la necessitat d’assistencia lletrada en tots els procediments, i se suprimeix, per tant
I’excepcid que hi havia fins ara dels contenciosos de la seguretat social; aquesta modificacié es
justifica atenent a la doble consideracié que aquestes reclamacions solen ser de caracter molt
tecnic, i que poden tenir per objecte sumes relativament importants (per exemple, en les
pensions d’invalidesa) i, per tant, la intervencié d’advocat representa una garantia per al



justiciable; també, s’ha considerat que I'excepcié vigent, que s’explica per motius historics,
perque es va establir quan no existia el benefici de justicia gratuita, actualment no esta
justificada. Quant a la segona, la Llei segueix el mateix criteri que I'article 41 del Codi de
procediment civil, en la redaccié que li ha donat la recent Llei 5/2021, del 8 d’abril, que el
modifica, i permet que I'advocat exerceixi la representacié de les persones fisiques, pero imposa
la intervencid d’un procurador quan es tracta de persones juridiques.

TITOL lIl. El procés contenciés administratiu

El titol 1l constitueix la part essencial de la Llei, i desenvolupa, en tres capitols diferents, la
totalitat del procés contenciés administratiu, seguint un sistema proper al del Codi de
procediment civil. En concret, el capitol primer, dividit en vuit seccions, regula, de la forma més
respectuosa possible amb el desenvolupament natural d’'un procés, la totalitat del procediment
en primera instancia; el capitol segon, dividit en tres seccions, conté la regulacié del sistema de
recursos, mentre que el capitol tercer es destina al procediment de revisié de les sentencies
fermes.

Capitol primer. Procediment en primera instancia

Després de valorar la possibilitat de regular dos procediments diferents en primera instancia, un
d’ordinari i un d’abreujat, tal com s’ha fet en el procediment civil, s’"ha optat per mantenir un
Unic procediment contencids administratiu, en considerar que els avantatges de la dualitat (que
es redueixen, basicament, a la possibilitat que un dels procediments sigui més simple i, per tant,
més rapid) no compensen els inconvenients que derivarien d’aquesta regulacié. En efecte,
I’establiment de dos procediments diferents introduiria elements de complexitat, perque cal
establir criteris de distincid entre un i altre, que no poden ser Unicament per rad de la quantia;
a més, si es regulen dos procediments, s’introdueix també la possibilitat de discutir sobre
I’'adequacié del que ha escollit la part agent, cosa que porta a obrir unincidenti, en darrer terme,
pot representar que no sols no s’acceleri la tramitacid, siné tot el contrari. Davant d’aixo, s’ha
considerat que es pot regular un Unic procediment relativament simple i agil, molt semblant al
que regula la Llei vigent, perd que en corregeixi les mancances, especialment les que estan
lligades a la impossibilitat de la part recurrent de formular noves al-legacions o de proposar
noves proves en rebre trasllat de I'escrit de contesta a la demanda. D’altra banda, s’ha pres en
consideracio el fet que, ara per ara, el procés s’allarga durant la practica de les proves, sobretot
perque no hi ha un termini establert per dictar la senténcia després de la presentacié de
conclusions; el Projecte de llei introdueix aquest termini, amb criteris semblants als del Codi de
procediment civil, cosa que s’hauria de reflectir en una reduccié de la durada del procés.

L’article 16 regula tot allo relatiu a I'escrit de demanda. En concret, I'apartat 1 estableix el
contingut necessari de la demanda, i I'apartat 2, les altres peticions que també pot contenir,
amb caracter eventual, mentre que l'apartat 3 enumera els documents amb que cal
acompanyar-lo. S’ha de fer notar, com a novetat destacada del Projecte de llei, que la proposicio
de prova ja no es fara en els escrits de demanda i de contesta, sind que la prova sera proposada
amb posterioritat, una volta que el demandant hagi pres coneixement de I'expedient
administratiu i dels arguments que invoca la part o les parts demandades a I'escrit de contesta,
cosa que resulta més conforme amb el principi d’igualtat d’armes de les parts. Aixo no obstant,
i de la mateixa forma que en el procediment civil, s’"han d’acompanyar la demanda amb els
documents i dictamens pericials que fonamentin la pretensié que s’exerceix.

L’apartat 4 d’aquest article estableix una norma especial per al recurs de lesivitat (que és el que
formula una Administracié publica en impugnacié d’un acte propi que ha esdevingut ferm), i



I'apartat 5 conté una disposicié merament d’ordenacioé processal, com és la designacio, per torn
de repartiment, del tribunal (unipersonal) al qual ha de correspondre el coneixement del procés.

L’article 17 estableix el termini per a la presentacio de la demanda que dona inici al recurs, i ho
fa ampliant-lo a dos mesos, en considerar que el termini d’'un mes que preveu la Llei del 1989
resulta excessivament breu. En el cas de resolucions presumptes per silenci administratiu, el
termini queda suspeés indefinidament, cosa que dona més garantia a les persones interessades.
Els apartats 2 i 3 d’aquest article es refereixen especificament al comput del termini en el recurs
de lesivitat, i quan es tracti d’una via de fet, suposits que no estan previstos expressament en la
Llei vigent.

L’article 18 regula I'admissio del recurs. L’apartat 1 estableix el termini de qué disposa el tribunal
per fer-ho, mentre que I'apartat 2 conté una relacié tancada dels suposits en que el tribunal ha
de declarar que el recurs no és admissible; fora d’aquests suposits, el tribunal ha d’admetre el
recurs. L'apartat 3 regula els recursos contra la decisié d’admissié o la no admissid, seguint la
logica juridica propia d’aquests suposits: només la no admissié, que posa fi al procediment, és
susceptible d’apel-lacié; mentre que I'admissié no ho és, ja que no lesiona drets de ningy, i la
gliestio de fons sera susceptible de debat posterior i sera resolta en la senténcia que, al seu torn,
sera susceptible d’apel-lacié.

L’article 19 estableix la publicacié del recurs al BOPA, una volta que hagi estat admeés. Aquesta
publicacio ja esta prevista per la Llei del 1989, pero el Projecte de llei afegeix quin n’ha de ser el
contingut. Com ja s’ha dit, aquest tramit obeeix a la finalitat que, si hi ha terceres persones
interessades, tinguin coneixement de la presentacid del recurs a fi de poder intervenir com a
adherents d’una de les parts, si tenen interes a fer-ho.

L’article 20 regula el procediment per a la suspensié de I'acte impugnat o I'adopcié d’altres
mesures cautelars, quan hagin estat demanades pel recurrent. En comentar I'article 6 ja s’ha
justificat el motiu pel qual es fa una referéncia expressa a la suspensidé, malgrat que té també la
naturalesa de mesura cautelar. D’altra banda, i d’acord amb el principi de contradiccid, aquest
article preveu que el tribunal doni un tramit d’audiéncia a la part demandada, abans de resoldre;
aquesta és una prescripcié que no esta prevista expressament en la Llei vigent pero que, malgrat
aixo, ja es duu a terme a la practica.

L’apartat 3 introdueix la possibilitat de recurs contra I'aute que resol sobre I'adopcié de mesures
cautelars, que no preveu la Llei vigent i que constitueix una garantia suplementaria dels drets
del demandant.

L’article 21 preveu el trasllat de la demanda a les parts demandades per a contesta. Aquest
article modifica el régim anterior, en establir un termini de vint dies habils, en lloc dels tretze
vigents actualment. Aquesta prolongacié del termini sembla necessaria, tota vegada que el
Projecte de llei suprimeix la possibilitat de prorroga del termini per a contesta que establia la
Llei del 1989.

L’article 22 fa referéncia a les persones codemandades, atés que en el procés contencids
administratiu no s’ha de considerar demandada Unicament I’Administracié autora de I'acte
impugnat, sind també qualsevol altra persona o entitat a favor de la qual aquest acte origini
drets. Aquest principi ja es troba en la Llei vigent, pero el Projecte de llei conté una regulacio
més detallada de la casuistica.

L’article 23 estableix, en I'apartat 1, I'obligacié de I’Administracié d’aportar I'expedient, en
termes semblants als de la Llei vigent, mentre que l'apartat 2 es refereix a la forma de
I’expedient, reprenent, en esséncia, les previsions de I'article 114.4 del Codi de I’Administracio,
i els apartats 3 i 4 estableixen la possibilitat d’excloure documents o de suprimir dades de



I’expedient que remeti I’Administracio, en el cas de documents classificats de caracter reservat
o secret o de dades personals o comercials que hagin de ser protegides. Es tracta d’una facultat
que sembla necessari regular, i que queda sempre sotmesa al control del tribunal, segons el que
estableix I'article 29 seglient.

L’article 24 regula el contingut de la contesta, i ho fa en termes paral-lels als de I'escrit de
demanda, preveient igualment que la part demandada ha d’acompanyar I'escrit de contesta, a
més de I'expedient administratiu, amb qualsevol altre document o dictamen pericial de qué es
vulgui servir, si no consta a I'expedient.

L’article 25 preveu I'eventualitat que I’Administracié demandada, o qualsevol altra de les parts
demandades, no presenti 'escrit de contesta a la demanda. Es una mateéria que no esta regulada
de forma expressa en la Llei del 1989, pero que no s’aparta de la practica actual; en esséncia, la
manca de contesta a la demanda no comporta admissié dels fets invocats pel demandant ni
aplanament a les seves pretensions, i tampoc no dispensa I’Administracié de I'obligacié de
remetre |'expedient administratiu.

L’article 26, que no té un paral-lel en la Llei del 1989, regula I'actuacio del tribunal en el cas que
I’Administraci6 demandada no remeti I'expedient administratiu. En previsio d’aquesta
circumstancia, s’introdueix un procediment especific que comenca per un simple requeriment,
continua per la imposicié de multes coercitives, i pot acabar amb la intervencié del Ministeri
Fiscal, per la via penal, si s’aprecia la possibilitat d’'un delicte de resistencia o desobediéncia a
I"autoritat judicial.

L’article 27 es refereix al trasllat a la part demandant dels escrits de contesta i de I'expedient
administratiu i no presenta cap particularitat respecte de la Llei del 1989. Allo que si que és nou,
i que ve a corregir un dels defectes constatats en la Llei esmentada, és la possibilitat que la part
demandant faci algunes actuacions després d’aquell trasllat, possibilitat que esta regulada en
els articles 29 i 30.

L’article 28 regula la resolucio pel tribunal de les eventuals excepcions processals introduides en
els escrits de contesta: preveu el trasllat a la part demandant (que la practica judicial ha
introduit, malgrat no estar expressament previst en la Llei del 1989) i la posterior resolucié per
aute, si el tribunal I'aprecia, o bé la prossecucié del procediment. Regula, aixi mateix, el regim
de recursos contra la resolucié del tribunal en els mateixos termes que I'article 18, ja que es
tracta essencialment del mateix suposit.

L’article 29 estableix una possibilitat de reaccid de la part demandant si considera que
I’expedient administratiu remes per I’Administracid no esta complet, o que s’hi han exclos
documents o suprimit dades necessaries per a la resolucié del recurs. Obviament, la decisié
definitiva correspon al tribunal.

L’article 30 introdueix una altra novetat important respecte de la Llei del 1989, en establir que,
a la vista de I'escrit de contesta i de I'expedient administratiu, i en funcid dels fets invocats per
les parts demandades, la part agent pugui presentar un escrit d’al-legacions complementaries.
Aguesta possibilitat supleix de forma raonable les limitacions derivades del fet que, en algunes
ocasions, el recurrent ha de redactar la demanda sense tenir coneixement complet de
I’expedient administratiu, i comporta un increment de les garanties processals de la part
recurrent. Pel mateix motiu, i de forma similar, es preveu la possibilitat d’al-legacions
complementaries en el cas que I’Administracié demandada lliuri I'expedient administratiu amb
posterioritat a I'escrit de contesta a la demanda, o bé que el completi posteriorment, en virtut
del que estableix I'article 29.



Obviament, i en virtut del principi de contradiccié, 'escrit d’al-legacions complementaries de la
part demandant ha de ser traslladat a la part o les parts demandades, perqué puguin formular-
hi al-legacions.

Els articles 31 i 32 regulen la prova en la primera instancia. Tal com ja s’ha dit en comentar
I'article 16, el Projecte s’aparta, en aquest punt, de la regulacié de la Llei del 1989, i preveu un
tramit especific de proposicid de prova, posterior als escrits d’al-legacions, quan ja és clar quins
son els fets admesos i quins sén els que, per ser litigiosos, necessiten prova. El Projecte explicita
els criteris d’admissié de la prova, que, obviament, son els mateixos previstos pel Codi de
procediment civil, i determina que aquesta admissid s’haura de practicar en un termini de trenta
dies habils, prorrogable trenta dies més. Pel que fa a les regles de practica de la prova, el Projecte
de llei es remet en bloc al Codi de procediment civil, que regula de forma molt detallada aquesta
materia (articles 172 a 239), ja que no tindria cap sentit establir una regulacié diferent per al
judici contencids administratiu.

L'apartat 1 de I'article 33 estableix la regla general sobre la carrega de la prova en termes
idéntics al Codi de procediment civil. La radé de ser d’aquest article, pero, no és propiament
I'apartat 1, que quedara matisat per 'article seglient, sind, sobretot, I'apartat 2, que reprodueix
literalment 'article 44 bis de la Llei vigent, que fou introduit per la Llei 13/2019, del 15 de febrer,
per a la igualtat de tracte i la no-discriminacid, i que s’ha de mantenir perqué no quedaria
completament suplert pel Codi de procediment civil.

L’article 34 estableix la possibilitat que té el tribunal de decidir, d’ofici, la practica de qualsevol
prova que consideri pertinent per a la resolucid de les qliestions plantejades, malgrat que no
hagi estat proposada per les parts. Aquesta és una especificitat del procediment administratiu,
atés que en el procediment civil, per regla general, no és permesa la prova d’ofici, i s’estableix
en atencid a la presencia de l'interés public en el procés administratiu; no representa cap
innovacié respecte de la Llei del 1989, que la preveu expressament en I'article 49.

L’article 35 es refereix als escrits de conclusions de les parts, una volta acabada la practica de
les proves, i manté la mateixa regulacié que la Llei del 1989.

L’article 36 regula les diligencies per proveir millor, i també ho fa amb criteris semblants als de
la Llei del 1989: basicament estableix la possibilitat que, fins i tot acabat el periode de prova, el
tribunal acordi la practica de noves proves si considera que han d’ajudar a esclarir els fets
litigiosos. La seva rad de ser és la mateixa que justifica la prova d’ofici, esmentada a I'article 34.

L’article 37 estableix una altra matisacio als principis del procediment civil, en aquest cas al de
justicia pregada, que no s’aplica de la mateixa manera en el camp contencids administratiu,
atesa l'existencia d’interessos publics que no solen ser presents en el procediment civil, i
estableix la possibilitat que té el tribunal de sotmetre a la consideracié de les parts motius que
no han invocat, si ho considera procedent. Aquest mecanisme ja es troba regulat en la Llei del
1989, de forma que no representa cap innovacio.

L’article 38 no té paral-lel en la Llei del 1989, i estableix un termini perqué el tribunal dicti
sentencia. Aquest termini és de trenta dies habils, exactament el mateix que preveu el Codi de
procediment civil.

Els articles 39 i 40 regulen el contingut de la senténcia. La regulacid no conté canvis substancials
respecte de la Llei del 1989, pero s’hi ha donat una sistematica més clara. L’apartat 2 de Iarticle
40 conté determinades normes per assegurar que la jurisdiccié administrativa no se substitueixi
a I’Administracio en I'exercici de les competéncies que corresponen a aquesta darrera, cosa que
seria contraria al principi de separacio de poders.



L’article 41 tampoc no té paral-lel en la Llei del 1989, i estableix els efectes de la senténcia. A
diferencia del que succeeix en el procés civil, en el qual la sentéencia Unicament pot afectar les
parts, en el contenciés administratiu una sentencia pot anul-lar una norma general, i aquestes
senténcies tenen efectes en relacid amb tothom. Per aix0, I'apartat 1 estableix I'obligacié de
publicar aquestes senténcies, mentre que I'apartat 2 en precisa els efectes: les sentéencies que
anul-len una norma reglamentaria no tenen efectes respecte dels actes ferms dictats en
aplicacié de la mateixa norma, perqué es tracta d’actes consentits i és d’aplicacio del principi de
seguretat juridica. Tanmateix, si que tenen efectes en relacié amb les sancions que encara no
han estat executades, perque, en aquest cas precis, la situacié encara no esta consolidada i es
tracta de retroactivitat amb efectes favorables.

Finalment, els articles 42 a 44 es refereixen als suposits de terminacié anticipada del
procediment: el desistiment, I'laplanament i la satisfaccié extraprocessal. La regulacié que en fa
el Projecte de llei no s’aparta, en esséncia, de la continguda en la Llei vigent. Com a novetat s’ha
introduit la previsié que, quan es tracti de I'aplanament o el desistiment d’'una Administracié
publica, caldra que justifiqui que ha estat acordada per I'0rgan competent per fer-ho, i també
que lI'aplanament de I’Administracié demandada comporta la condemna en costes.

Capitol segon. Recursos

El capitol segon, dividit en tres seccions, conté la regulacié del recurs de reposicio, del recurs
d’apel-lacié contra senténcies i del recurs d’apel-lacié contra autes. El primer és una novetat que
va introduir el Codi de procediment civil en els judicis civils, que ha semblat util i encertada i per
aixo s’introdueix també en el procediment contencids administratiu, mentre que els dos
recursos d’apel-lacid, contra senténcies i contra autes, ja es troben en la Llei del 1989. També és
novetat la previsié que, en endavant, el recurs d’apel-lacié es presenti, en tots els casos,
directament davant de la Sala Administrativa del Tribunal Superior. Cal recordar que, en la Llei
del 1989, es presentava directament davant de la Sala el recurs d’apel-lacié contra els autes,
pero no el recurs contra les senténcies, que es preparava davant del Tribunal de Batlles, sense
que la diferéncia aparegui justificada. Aixi, s’"ha considerat adequat unificar el criteri, que, a més
a més, coincideix amb I'emprat pel nou Codi de procediment civil.

Els articles 45 i 46 es refereixen al recurs de reposicid, que és el recurs ordinari contra qualsevol
resolucid que no sigui susceptible d’apel-lacid, salvat que la llei prevegi expressament que contra
aquella resolucid no s’hi pot interposar cap recurs. Es tracta d’'un mecanisme senzill de control,
que resulta util perqué permet corregir els eventuals errors quan siguin reconeguts pel mateix
organ que ha dictat la resolucid, sense que presenti cap contrapartida notable, i, per tant, mereix
ser incorporat al procediment.

L’article 47 estableix el recurs d’apel-lacié contra les sentencies, que obre la segona instancia
del procés. De forma paral-lela al Codi de procediment civil, aquest article exclou la possibilitat
de recurs d’apel-lacié en els assumptes de quantia inferior a 1.500 euros, en aplicacié de la
maxima de minimis non curat praetor (el tribunal no s’ha d’ocupar de causes insignificants).

L’article 48 estableix els motius que poden fonamentar el recurs d’apel-lacié. No es tracta, en
sentit estricte, de taxar els motius, sind més aviat de sistematitzar-los, ates que el tribunal
d’apel-lacié pot examinar totes les qliestions de fet i de dret que s’hagin discutit en la primera
instancia del procés. L'Unica limitacid, obvia, és la impossibilitat d’'innovar els termes del litigi en
fase d’apel-lacid, atés que aquests termes han quedat definitivament fixats en els escrits
d’al-legacions de la primera instancia.

L’article 49 es refereix, amb caracter general, al regim de la prova en segona instancia, i ho fa
en dos apartats: I'apartat 1 permet la practica de la prova en els mateixos suposits que en la
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jurisdiccié civil: inadmissié pel tribunal, seguida de recurs de reposicid i manifestacié de
protesta; impossibilitat de practica per motius no imputables a la part que I'ha proposat, i quan
afectin fets nous o de nova noticia. L’apartat 2 hi afegeix les especialitats propies de la jurisdiccid
administrativa i, a diferéncia del que succeeix en el procediment civil, permet al tribunal acordar
d’ofici la practica de proves en segona instancia, de la mateixa forma que ho podia fer en la
primera (article 34).

L’article 50 regula, en els tres primers apartats, la interposicié del recurs: els requisits de forma,
el contingut material del recurs, inclosa la possibilitat de proposar prova en els suposits previstos
a l'article 49, i de demanar la celebracié d’una vista, i el termini per a la interposicid, que és el
mateix de vint dies habils que s’estableix en la jurisdiccié civil. També de forma similar al Codi
de procediment civil, el Projecte de llei estableix que el recurs s’interposa directament davant
del tribunal superior, i posa a carrec del recurrent la carrega de comunicar-ho al tribunal de
primera instancia.

L'apartat 4 es refereix a I'admissiéd o inadmissié del recurs d’apel-lacid, que correspon al
president de la Sala. L'apartat 5 prescriu les altres actuacions que ha de dur a terme en cas
d’admissiod, que son la designacid del magistrat ponent i la reclamacié dels autes al tribunal de
primera instancia.

L’article 51 preveu el trasllat del recurs a les parts apel-lades i els requisits de I'escrit d’oposicid
al recurs, també amb possibilitat de proposar prova en els mateixos suposits i de demanar la
celebracio d’una vista. El termini per presentar |’escrit d’oposicio al recurs és també de vint dies.

L’article 52 regula dos coses diferents: per una part, I'admissié de proves en la segona instancia;
per altra, I'assenyalament, o no, de la vista. L’admissié de proves es fa d’acord amb els criteris
generals establerts a l'article 49, i no varia, en esséncia, del que estableix la Llei del 1989. Pel
que fa a la celebracié de la vista, en canvi, el Projecte modifica el criteri d’aquesta darrera i
estableix una regulacié identica a la que regeix en el procediment civil: encara que ambdds parts
demanin la celebracié de la vista, només s’ha de celebrar en el cas que s’hagin de practicar
proves en la segona instancia que no siguin merament documentals i que, per tant, requereixin
una audiéncia, o bé en el cas que el magistrat ponent consideri que pot resultar util per resoldre
el recurs.

L’article 53 estableix que, en defecte de vista, les parts poden formular escrits de conclusions. A
diferéncia del que estableix la Llei del 1989, els escrits de conclusions no es formulen
simultaniament per les dos parts, sind de forma successiva. Conseqliéncia d’aixo és que, en el
cas que la part o les parts apel-lants renunciin a formular conclusions, la part o les parts
apel-lades ja no rebran trasllat per formular-les, i el tribunal podra dictar senténcia després de
rebre I'escrit de renuncia.

L’article 54 es refereix a la senténcia, i en podem destacar tres coses. En primer lloc, seguint el
mateix criteri de la Llei del 1989, la Sala Administrativa té les mateixes possibilitats que el
tribunal de primera instancia per acordar la practica de diligencies per proveir millor, i també
per sotmetre a la consideracié de les parts motius que no han estat al-legats per elles, sempre
per rad dels interessos publics que es ventilen en el procés. En segon lloc, com en la primera
instancia, fixa un termini al tribunal per dictar la senténcia, que no existeix en la Llei del 1989;
aquest termini és també de trenta dies habils. Finalment, I'apartat 3 d’aquest article, que
reprodueix quasi literalment I'apartat 3 de I’article 339 del Codi de procediment civil, estableix
amb un cert detall en quins suposits el tribunal ha d’acordar la retroaccié de les actuacions i
retornar els autes al tribunal de primera instancia, perqué torni a dictar una resolucid. Cal dir
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que, a la practica, el tribunal ja ho sol fer aixi, pero ho fa en aplicacié de principis generals, atés
gue abans del Codi de procediment civil no existia cap norma legal que regulés aquesta materia.

Els articles 55 i 56 regulen el recurs d’apel-lacié contra autes, que és substancialment diferent
del que ha estat regulat en els articles precedents, en la mesura que no obre la segona instancia
del procés. En aquest cas es tracta de resolucions del Tribunal de Batlles que declaren que el
recurs contenciés administratiu no és admissible, que impossibiliten la continuacié del procés o
gue deixen resolta definitivament alguna de les qliestions litigioses i, en tots els casos, si s’estima
el recurs, els autes s’han de retornar al Tribunal de Batlles perqué continui la tramitacié del
procés, mentre que la desestimacié del recurs comportara la finalitzacié del procés sense
senténcia, és a dir, sense una resolucid sobre el fons. Per aquest motiu, s’estableixen algunes
especialitats procedimentals; en particular, que no hi ha lloc a la celebracié de vista oral ni tramit
de conclusions. El termini per a la interposicidé del recurs també és més reduit que el de
I'apel-lacié contra senténcies, i s’ha fixat en tretze dies habils (la Llei vigent preveu un termini de
vuit dies).

Capitol tercer. Revisio de les senténcies fermes

El capitol tercer conté els articles 57 a 59, i es destina al procés de revisié de les senténcies
fermes. Es un procés que ja estava regulat en la Llei del 1989, i que, posteriorment, la Llei
28/2014, qualificada de modificacié de la Llei qualificada de la justicia, i la Llei 16/2014, de
modificacié de la Llei transitoria de procediments judicials, ambdds del 24 de juliol del 2014, van
ampliar als suposits en qué el Tribunal Europeu de Drets Humans hagi constatat que en una
sentencia ferma, o en el decurs de la tramitacié del procés corresponent, s’ha vulnerat un dret
reconegut en la Convencid per a la salvaguarda dels drets humans i de les llibertats fonamentals
o els seus protocols addicionals.

El Projecte de llei enumera els suposits de fet que permeten obrir el judici de revisid, distingint
entre els suposits “classics” (apartat 1), que son la concurréncia de suborn, violéncia,
prevaricacié o altra maquinacié fraudulenta; la declaracié de falsedat dels documents o en les
declaracions dels testimonis de carrec, i I'aparicié de documents rellevants que no hagin pogut
ser aportats al judici per causa de forga major o per obra de la part a la qual afavoreix la
sentencia, i el nou suposit introduit per les modificacions de les lleis qualificada de la justicia i
transitoria de procediments judicials (apartat 2).

En el primer suposit, el Projecte de llei es remet al procediment previst pel Codi de procediment
civil, que regula el procés de revisié amb tot detall, sense cap altra especificitat que I'atribucio
de la competéncia a la Sala Administrativa del Tribunal Superior de Justicia, en lloc de la Sala
Civil; en el segon suposit, el Projecte de llei fa també una remissid, en aquest cas al procediment
regulat per la Llei transitoria de procediments judicials. La remissio al Codi de procediment civil
segueix la logica propia de tot el Projecte de llei de no regular allo que ja esta regulat en aquell
text legal, cosa que simplifica enormement el projecte i evita la duplicitat de regulacions del
mateix institut processal per dos normes diferents. La remissio a les lleis qualificada de la justicia
i transitoria de procediments judicials segueix la mateixa logica; en efecte, si el Projecte de llei
regulés directament el procés de revisié arran d’una decisié definitiva del Tribunal Europeu de
Drets Humans, resultaria que la regulacié d’aquest suposit de revisié estaria dividida en dos
textos legals diferents: les lleis qualificada de la justicia i transitoria de procediments judicials,
en el cas de senténcies de la jurisdiccio civil, i la Llei del procediment contencids administratiu,
quan es tractés de sentencies de la jurisdiccid administrativa, fet que propiciaria I'aparicio de
diferéncies indesitjables entre un procediment i Ialtre.
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TITOL IV. L’execucié de les senténcies i dels actes administratius

El titol IV, que és el darrer titol del Projecte de llei, regula I'execucid de les senténcies i, quan
sigui el cas, dels actes administratius, i esta dividit en dos capitols: el primer conté les
disposicions generals i I'execucié voluntaria, i el segon es destina al procediment d’execucid
forcosa.

Capitol primer. Disposicions generals i execucié voluntaria

Els articles 60 i 61 estableixen normes per garantir el compliment de les sentéencies fermes. El
primer estableix I'obligacié de les parts (tant els particulars com I’Administracid) de complir les
sentencies i resolucions de la jurisdiccié administrativa, i també 'obligacié de qualsevol altra
persona o entitat que no hagi estat part en el procés de col-laborar, en allo que sigui necessari,
en el compliment esmentat. El segon declara la nul-litat de qualsevol acte, norma o actuacio
administrativa que tingui per finalitat eludir el compliment d’una senténcia ferma.

L’article 62 es refereix a la publicacié de les senténcies, que el tribunal ha d’ordenar en dos
suposits, per tal de donar-hi publicitat: quan la senténcia anul-la una norma reglamentaria i quan
anul-la un acte administratiu que pugui afectar una pluralitat indeterminada de persones. Aixo
dit, 'apartat 2 deixa oberta la possibilitat que el tribunal ordeni la publicacié de la senténcia en
altres suposits diferents dels anteriors, quan hi hagi un motiu d’interes public que ho justifiqui.

L’article 63 estableix I'obligacié de I’Administracié de donar compliment d’ofici a les senténcies
que la condemnen en el termini de sis mesos des de la data de fermesa, salvat que la senténcia
estableixi un termini diferent. Aquest termini és el mateix que preveu la Llei vigent, i sembla
suficient perque I’Administracio pugui fer tots els tramits necessaris per al compliment, fins i tot
en els suposits complexos. Transcorregut aquest termini, s’obre la possibilitat de demanar
I’execucio forcosa.

L’article 64 preveu la possibilitat d’ampliacid dels credits pressupostaris quan sigui necessaria
per donar compliment a les senténcies que condemnen I’Administracié. Amb aquesta finalitat
la Llei declara que aquests credits tenen sempre el caracter d’ampliables. Aquest article afegeix
que, quan no sigui possible I'ampliacid, I'Administracié esta obligada a preveure un crédit
suficient en el pressupost de I'exercici immediatament seglient.

L’article 65 estableix que els credits contra I’Administracié que deriven d’una senténcia de
condemna meriten interessos, al tipus de l'interes legal, a partir de la data de la notificacio
(salvat que la senténcia contingui una condemna d’interessos en termes diferents), pero que si
I’Administracié no el fa efectiu dins del termini de sis mesos de que disposa per fer-ho, d’acord
amb l'article 63, en lloc de I'interes legal s’ha d’aplicar el tipus de I'interés moratori a tot el
periode. Amb aix0 es pretén incentivar el pagament dins del termini d’execucié voluntaria.

L’article 66 és una norma merament auxiliar que preveu la possibilitat de pagament per mitja
de compensacié de crédits. Es a dir, si la persona que té un crédit davant de I’Administracio és,
al mateix temps, deutora de I’Administracié per qualsevol altre concepte, aquesta darrera, en
lloc d’efectuar el pagament, pot compensar els crédits i, quan sigui el cas, satisfer en efectiu
Unicament la diferéncia.

L’article 67 es refereix als suposits en qué hi hagi causes d’'impossibilitat material o legal per
executar una senténcia (que no s’han de confondre amb els suposits de les conseqliéncies
indesitjables a que es refereix I'article seglient). En aquests casos, I’Administracié ho ha de
comunicar al tribunal i aquest darrer adopta les mesures que siguin necessaries per assegurar la
maxima efectivitat del que disposa la senténcia.
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Finalment, I'article 68 estableix, amb caracter excepcional, la possibilitat d’expropiar els drets
reconeguts per la senténcia. Es una disposicié inspirada en 'article 18 de la Llei organica del
poder judicial espanyola, i en I'article 105 de la Llei de la jurisdiccié administrativa espanyola, i
obeeix al mateix motiu: substituir la possibilitat de suspensié de I'execucid, que existia amb
anterioritat (esta prevista a I'article 108 de la Llei del 1989), que no es considera conforme a la
Constitucid. Aixi doncs, aquesta disposicié dona una alternativa constitucionalment conforme a
la suspensid de I'execucid, amb caracter excepcional per als suposits en que aquesta execucié
pugui tenir conseqliéncies molt greus per als interessos generals del Principat o per al lliure
exercici dels drets i les llibertats dels ciutadans.

No es reprodueix en el Projecte de llei I'article 106 de la Llei vigent, que estableix que el retard
en I'execucio de les sentencies fermes que condemnen I’Administracié és causa de responsabi-
litat patrimonial, perquée el Codi de I’Administracié ja conté una prescripcid equivalent en el
capitol cinque, que regula el regim de la responsabilitat administrativa (article 59.4).

Capitol segon. Execucio forgosa i incidents d’execucié

El capitol segon es refereix a I'execucio forcosa. Seguint el mateix criteri de la Llei vigent, i del
Codi de procediment civil, el tribunal competent per al procés d’execucio és el que ha conegut
del litigi en primera instancia, pero, en matéria administrativa, cal tenir present que, a més de
I’execucio de senténcies, es pot plantejar I'execucié d’actes administratius, quan I'execucio no
la dugui a terme la mateixa Administracié o el saig; en aquest cas, no hi haura hagut un
procediment de primera instancia i, per tant, caldra designar el tribunal competent per torn.

El Projecte de llei distingeix entre I’execucié forgosa contra els administrats i I'execucié forgosa
contra I’Administracid. En tots els casos en que la senténcia hagi desestimat la demanda,
I’execucio no es referira a la senténcia propiament dita, que és merament declarativa, sin6 a
I'acte o I'actuacié administrativa objecte de la impugnacid, i és, per tant I'execucié d’un acte
administratiu que, en la majoria de suposits, pot dur a terme la mateixa Administracié o el saig.
En la resta de suposits ha d’executar la jurisdiccio, perd I'execucié no resulta essencialment
diferent de I'execucio de les senténcies civils, de forma que es pot dur a terme per aplicacié de
les normes del Codi de procediment civil, i aix0 és el que preveu el Projecte de llei. L’execucio
contra I’Administracid, en canvi, requereix regles propies, i és una de les gqliestions més delicades
que aborda el Projecte de llei.

L’article 69 declara, amb caracter general, la competéncia del tribunal que ha dictat la resolucié
en la primera instancia per despatxar-ne I’execucio forcosa, i per controlar la que duguin a terme
I’Administracié o el saig. Declara igualment la competéncia de la Seccié Administrativa per a
I’execucid dels actes administratius, quan no la puguin dur a terme directament I’Administracio
o el saig (I’Administracié no pot executar per si mateixa en els suposits que exigeixin la compulsid
directa sobre I'administrat, salvat que una llei I'autoritzi expressament; el saig només duu a
terme I'execucio d’actes o senténcies que consisteixin en el pagament d’una quantitat liquida).
Tanmateix, quan es tracti de I'execucié d’'un acte administratiu, no hi haura hagut un
procediment previ en primera instancia i, en aquest cas, aquest article es remet a la norma que
preveu la designacio del tribunal per torn en la primera instancia (que és I'article 16, apartat 5).
També precisa que I'execucid contra I’Administracié no la pot dur a terme el saig, sind que ho
ha de fer necessariament el Tribunal de Batlles.

L’article 70 regula la demanda d’execucié que caldra presentar sempre que es tracti de
sentencies que condemnen I’Administracié i que aquesta darrera no hi hagi donat compliment
voluntari en el termini previst a I'article 63. No cal execucio forcosa quan es tracti de senténcies
qgue confirmen I'acte, la norma o I'actuacid objecte del recurs. Quan es tracti de senténcies que
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condemnen un particular, només cal demanar I'execucié en els suposits en qué I’Administracio
no pugui complir I'acte per si mateixa.

L’article 71 es refereix especificament a I'execucid contra I’Administracié. Ho fa en termes molt
amplis per donar al tribunal tota la latitud i la flexibilitat necessaries per dur a terme aquestes
execucions, i es veu reforgat per les previsions dels dos articles seglients.

En efecte, I'article 72 estableix la possibilitat d'imposar multes coercitives a les autoritats, els
funcionaris o els treballadors publics que incompleixin els requeriments del tribunal. Les multes
coercitives sén el mitja més adequat per a aquesta finalitat, ates que es tracta d’obligacions
personals que no sén susceptibles d’execucié subsidiaria. L’article 73 afegeix la possibilitat de
demanar la responsabilitat penal de les autoritats administratives que, de forma dolosa o
negligent, posin traves al compliment de les resolucions fermes de la jurisdiccié administrativa i
preveu que, arribat el cas, el tribunal administratiu comuniqui els fets al Ministeri Fiscal perque
exerceixi I'accié procedent davant de la jurisdiccié penal.

L’article 74 regula, amb caracter general, els incidents d’execucid: I'execucié pot requerir
diverses mesures, simultanies o successives, i cada una d’elles és susceptible de generar
controversies. Els incidents d’execucié sén la via ordinaria de resolucié d’aquestes controversies,
mitjancant un procediment senzill que comporta l'audiéncia de les parts i, quan sigui escaient,
un tramit de proves seguit d’'un de conclusions.

Finalment, I'article 75 declara que els autes dictats pel batlle en matéria d’execucié sén
susceptibles de recurs d’apel-lacié davant de la Sala Administrativa, d’acord amb el procediment
general que regula aquest recurs.

Disposicions addicionals

La disposicié addicional primera conté una remissid general al Codi de procediment civil, que,
com a norma processal de referéncia, resulta aplicable amb caracter supletori al procés davant
de la jurisdiccié administrativa. Aix0 ja és el que preveu el mateix Codi de procediment civil, pero
és convenient que ho estableixi també aquesta Llei de forma expressa. Quant al fons, la remissio
permet unificar en gran mesura les normes de procediment, que és una cosa molt Util per a tots
els operadors del dret.

Les disposicions addicionals segona i tercera es refereixen als procediments especials en
materia d’'immigracid i en matéria electoral, que es troben regulats, respectivament, per la Llei
qualificada d’immigracié i per la Llei qualificada del régim electoral i del referéndum. En aquestes
materies resulta indispensable establir un procediment especial per radé dels terminis, que han
de ser molt breus, per tal que la proteccié de drets sigui eficag. S’ha considerat convenient
conservar la regulacié d’aquests procediments en els mateixos textos que la contenen
actualment perque, en aquestes materies, la regulacid processal esta molt vinculada a la
substantiva, i els canvis d’aquesta darrera repercuteixen immediatament en la primera, de
forma que té sentit que una i altra es trobin en el mateix text legal.

Disposicio transitoria

Aguesta disposicio regula el regim de dret transitori, i ho fa en termes molt semblants als que
va preveure el Codi de procediment civil: en concret, tots els procediments judicials que es
trobin en curs a la data d’entrada en vigor de la nova Llei es continuaran regint per la Llei anterior
fins al final de la fase processal en qué es trobin, sigui la primera instancia, la segona instancia o

la fase d’execucid i, a partir d’aquest moment, s’aplicara la nova Llei. Concretament, en el cas
de judicis que es trobin en la primera instancia, una volta dictada sentencia, I'eventual recurs
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d’apel-lacié ja s’haura d’interposar d’acord amb la nova Llei; si es tracta de procediments en
segona instancia, I'execucid i els eventuals recursos extraordinaris es regiran per la nova Lleij;
finalment, si es tracta de processos en fase d’execucio, s’han de seguir també per les normes de
la Llei anterior, pero el tribunal, a instancia de part, pot aplicar també les prescripcions d’aquesta
Llei.

Disposicié derogatoria

La Llei deroga expressament la Llei de la jurisdiccié administrativa i fiscal, del 1989, aixi com el
capitol divuite (articles 138 a 187) de la Llei transitoria de procediments judicials, destinat als
procediments administratius.

Disposicions finals

Tal com ja s’ha comentat a I'apartat introductori, la disposicié final primera té per objecte
modificar la Llei qualificada de la justicia. En concret, es tracta de dos modificacions diferents: la
primera ho és per establir que, en materia contenciosa administrativa, tots els procediments en
primera instancia son resolts pel tribunal en formacié unipersonal, és a dir, compost per un sol
batlle; la segona té per objecte prescriure la intervencié necessaria d’advocat en tots els
processos davant de la jurisdiccié administrativa. La primera modificacié ha quedat explicada a
la introduccié, mentre que la segona ho ha estat en el comentari a 'article 15.

La disposicid final segona serveix per atorgar el caracter de llei qualificada a la disposicié final
primera, que modifica una llei qualificada i que, per consegiient, ha de tenir el mateix caracter,
i requereix I'aprovacio per la majoria absoluta dels membres del Consell General (article 57.3 de
la Constitucid).

La disposicio final tercera té per objecte modificar la Llei de taxes judicials, per tal de simplificar
i millorar el procediment amb un nou sistema d’autoliquidacié que substitueix el sistema actual
amb els segells, i perque no quedin subjectes a taxa judicial determinades actuacions processals,
i facilitar, aixi, I'accés a la justicia als administrats.

La disposicio final quarta encomana al Govern que, en el periode maxim de sis mesos des de la
publicacio de la Llei, presenti al Consell General el projecte de consolidacié de la Llei qualificada
de la justicia i de la Llei de taxes judicials.

La disposicio final cinquena preveu un periode de vacatio legis de sis mesos. Aquest termini
sembla suficient per adoptar les disposicions necessaries per a I’aplicacio de la Llei que, a efectes
practics, es limiten quasi exclusivament a la previsid que el Tribunal de Batlles coneixera dels
afers en composicié unipersonal, en lloc de la formacid col-legiada que tenia fins ara. Per la resta,
I’entrada en vigor de la Llei no requereix altra preparacid que el seu estudi per part dels
operadors juridics.

MEMORIA ECONOMICA

En termes generals, les modificacions introduides al procediment contenciés administratiu no
haurien de tenir cap repercussi6 en materia de despeses. En efecte, I'atribucié de la
competencia per coneixer del procediment en primera instancia a un sol batlle, o tribunal
unipersonal, en lloc del tribunal de tres batlles que coneix actualment de la majoria de
procediments en primera instancia, ha de compensar la carrega de treball superior que
comporta I'establiment de terminis per a I'adopcid de les resolucions judicials, tant les de tramit
com les senténcies, de forma que la reduccid de la durada dels judicis que previsiblement en
resultara s’ha de poder assolir sense necessitat d’incrementar el nombre de batlles adscrits a la
jurisdiccié administrativa ni, per consegiient, la despesa en aquesta materia.
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Per la resta, la Llei no té implicacions directes en matéria de despeses publiques. L’Unica
disposicio que pot tenir una traduccid, tot i que indirecta, en aquesta mateéria és la que estableix
la intervencid obligada d’advocat en tots els procediments davant de la jurisdiccié
administrativa, mentre que fins ara la intervencié d’aquest darrer no era prescriptiva en els
procediments de seguretat social; aquesta modificacié comportara I'obligacié de facilitar un
advocat a carrec de I'Estat a les persones que compleixin els requisits per obtenir el benefici de
justicia gratuita i que fins ara en podien prescindir. Tanmateix, estadisticament es tracta d’un
nombre poc significatiu, de forma que la repercussié ha de ser minima.

Finalment, cal posar en relleu que la modificacid de la Llei de taxes judicials prevista a la
disposicio final tercera implicara una recaptaci6 més baixa per aquest concepte, tenint en
compte que es preveu I'exempcid de la taxa judicial per als procediments de proteccié de drets
fonamentals, o per als procediments en materia de seguretat social. Aixi mateix, es preveu que
a partir de I'entrada en vigor de la modificacid no estiguin sotmeses a la taxa diferents actuacions
processals. En aquest sentit, tal com ja s’ha exposat anteriorment, |'objectiu de no taxar
determinats procediments o actuacions processals és facilitar I'accés dels administrats a la
justicia.

MEMORIA DE PERSPECTIVA DE GENERE

L’article 92 del Reglament del Consell General estableix que els projectes de llei seran tramesos
al Consell General acompanyats d’una memoria justificativa i economica, i d’'una memoria
justificativa segons la qual la iniciativa legislativa contempla de manera adequada la perspectiva
de génere.

En la redaccié d’aquest projecte s’ha tingut especialment present que la Llei 13/2019, del 15 de
febrer, per a la igualtat de tracte i la no-discriminacié va introduir determinades modificacions
en la Llei de la jurisdiccié administrativa i fiscal, per adequar-la a la perspectiva de genere, i com
ja s’ha dit en tractar els articles 11 i 33, manté integrament el text que va incorporar la Llei
esmentada. Conseglientment, es considera que el Projecte de llei té en compte de manera
adequada la perspectiva de génere.

Andorra la Vella, 20 de desembre del 2021

Signat electronicament per:
Joan Antoni Ledn
Justiciai Interior

Joan Antoni Ledn Peso
Secretari d’Estat de Justicia i Interior
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