Projecte de llei de text consolidat de la Llei 21/2013, del 10 d’octubre, per al
foment de la rehabilitacié del parc immobiliari, la millora de I'eficiéncia
energeética dels edificis i I'is de les energies renovables

Exposici6 de motius

En un clar context d’estancament del creixement economic nacional, agreujat per
la crisi de caracter internacional i les repercussions que té sobre la ciutadania, la
Llei 93/2010, del 18 de novembre, de mesures de promociéo de l'activitat
economica i social, i de racionalitzacid6 i d'optimitzacié dels recursos de
I’Administracio reforga les accions inicialment previstes a la Llei 31/2008, del 18
de desembre, de mesures de reactivacié econdomica i n‘adopta de noves, més
adaptades a la realitat economica i social canviant. Entre aguestes iniciatives,
destaquen la implementacié d’incentius en forma de subvencions directes i de
préstecs preferents per rehabilitar edificis destinats a habitatges (article 13), les
obres de millora de l'eficieéncia energética dels edificis (article 18) i el foment de
I'us d’energia procedent de fonts renovables (article 19).

Les mesures acordades en aquest sentit pel Govern des de llavors s’han
concretat en la instrumentalitzacié dels mecanismes adequats per a cadascun
d’aquests ambits d’actuacid. Aixi, pel que fa als incentius per rehabilitar edificis,
s’ha establert un programa de credits preferents avalats pel Govern (Decret de
qualificacié d’interés nacional i social d’'un programa destinat al finangament
privilegiat per a la rehabilitacié d’habitatges i per a la rehabilitacié d’edificis d’us
d’habitatges, del 16 de marg del 2011) i un programa de subvencions directes
(Reglament d’ajuts a la rehabilitacié d’habitatges i per a la rehabilitacié d’edificis
d'us d’habitatges, modificat per darrera vegada el 13 de marg¢ del 2013). En
materia d’eficiencia energética s’han aprovat dos regulacions técniques
especifiques (Reglament energétic en I'edificacid, de I'1 d’octubre del 2010, i
Reglament de la certificacié de I'eficiencia energética en I'edificacio, del 24
d’octubre del 2012). | quant als incentius per implantar energies renovables, es
va aprovar un programa especific de subvencions (Decret pel qual es regula
'atorgament de les ajudes economiques per a la instal-lacié de sistemes
d’aprofitament d’energies renovables en I'edificacio, del 16 de marg del 2011 i
del 7 de desembre del 2011) que, a causa de la seva vigencia semestral,
actualment s’ha incorporat al Reglament d’ajuts a la rehabilitacié d’habitatges i
per a la rehabilitacié d’edificis d’us d’habitatges, del 13 de marg del 2013, que
configura el programa Renova.

De conformitat amb la Llei 21/2013, rehabilitar eficientment i fomentar I'is
d’energia procedent de fonts renovables implica reduir el consum energetic i la
dependéencia energética per la via de la diversificacid, i tot plegat suposa
disminuir I'emissié de gasos contaminants a I'atmosfera. A més, la situacié
generalitzada de crisi economica ha afectat de manera severa el sector de la
construccio en tota la seva amplitud, i cal capgirar la situacié. El panorama actual,
caracteritzat per un descens imparable de la construccié d’obra nova, aconsella
posar I'accent en la rehabilitacié del parc immobiliari existent. Rehabilitar s’ha
convertit en un impuls necessari per generar riquesa, i es confirma com una



alternativa factible a la crisi, pero també com una aposta per la sostenibilitat i un
Us més eficient dels recursos al nostre abast.

L’Administracié ha de continuar afavorint la consecucié d’aquest objectiu amb
I'adopcid de mesures que possibilitin la generacié d’activitat en aquest sector. Ha
de posar a disposicio dels actors els mitjans que incitin a emprendre accions de
rehabilitacio i dinamitzar, aixi, el sector de la construccid. Les convocatories del
programa Renova des del 2011 demostren la conveniencia de continuar amb
programes que incentivin la millora de la qualitat del parc immobiliari existent, i
també posen de manifest la necessitat d’ampliar el seu ambit d’aplicacio, fins ara
limitat a la rehabilitacié d’edificis destinats a habitatges.

En aquest sentit, la Llei 21/2013 estableix un marc general que supera les
limitacions que imposava la Llei 93/2010, del 18 de novembre, de mesures de
promocié de I'activitat economica i social, i de racionalitzacié i d’optimitzacié dels
recursos de I'Administracio, tant pel que fa a I'ambit d’aplicaci6 com als
beneficiaris dels ajuts, els tipus d’ajuts i la quantia maxima dels incentius per
rehabilitar edificis i implantar les energies renovables, amb la voluntat que d’ara
endavant es pugui modular un programa adaptat a les necessitats de cada
moment.

Aixi, la Llei 21/2013 amplia les actuacions que es poden acollir al programa a tot
tipus d’edificis existents, amb unes exclusions determinades; elimina les
restriccions per beneficiar-se dels ajuts publics destinats a les actuacions
contingudes en el programa, als quals podra accedir qualsevol persona fisica o
juridica o comunitat de propietaris que acrediti legalment la seva capacitat per
sol-licitar-los; disposa que els ajuts publics que es destinaran a fomentar
aquestes actuacions consistiran necessariament en subvencions directes i
préstecs preferents avalats pel Govern, perd no exclou la possibilitat d’aplicar
altres mecanismes si es considera convenient, i estableix que la limitacio de la
quantia es determinara en funcié de diversos barems, fent prevaler I'estalvi
energetic aconseguit.

La Llei 21/2013 ha estat modificada per la Llei 21/2018, del 13 de setembre,
d’'impuls de la transicio energetica i del canvi climatic (Litecc), pel que fa a 'article
4, relatiu a les actuacions no protegibles; a I'article 5, sobre els promotors de les
actuacions; a l'article 7, que versa sobre els limits, les garanties i els efectes de
lincompliment; I'article 10, que atribueix a I'Oficina de I'Energia i del Canvi
Climatic la gestioé del programa, i a l'article 11, relatiu a les responsabilitats, les
infraccions i les sancions relacionades amb el projecte, l'execucio, la
conservacio, el manteniment i el control d’obres d’edificacio.

Aixi mateix, ha estat modificada per la Llei 23/2019, del 12 de desembre, de
mesures urgents d’arrendaments d’habitatge i per millorar el poder adquisitiu, en
addicionar-s’hi l'article 7 bis, relatiu a la bonificacio especifica per incentivar la
rehabilitacié d’habitatges destinats a I'arrendament d’habitatge per a residéncia
habitual i permanent, la qual consisteix en un percentatge que es fixa en un
maxim de 10 punts percentuals addicionals al percentatge previst per la



convocatoria. Aquesta bonificacioé ha estat modificada per la Llei 15/2020, del 26
de novembre, de mesures urgents en matéria d’arrendaments de finques
urbanes i de millora del poder adquisitiu, ja que resta fixada en 15 punts
percentuals.

Al seu torn, ha estat modificada per la disposicio final primera de la Llei 19/2021,
del 8 de juliol, de modificacié de la Llei 27/2008, del 20 de novembre, d’'impostos
especials, que modifica I'apartat 1 de l'article 7, relatiu als limits, les garanties i
els efectes de I'incompliment.

Aquest text consolidat de la Llei 21/2013 inclou les correccions i harmonitzacions
necessaries i, a mes, elimina totes les disposicions que resulten exhaurides pel
transcurs del temps. En aquest sentit, s’han eliminat la disposicié transitoria
primera i la disposicio transitoria segona.

Aquest text consolidat incorpora totes les modificacions esmentades, elimina les
disposicions transitories i actualitza les disposicions derogatories de la Llei i
deroga la Llei 21/2013, del 10 d’octubre, per al foment de la rehabilitacié del parc
immobiliari, la millora de I'eficiencia energetica dels edificis i I'is de les energies
renovables; la disposicié final primera, la segona, la tercera, la quarta i la
cinquena de la Llei 21/2018, del 13 de setembre, d’'impuls de la transicio
energetica i del canvi climatic (Litecc); la disposicié final primera de la Llei
19/2021, del 8 de juliol, de modificacié de la Llei 27/2008, del 20 de novembre,
d'impostos especials; l'article 2 de la Llei 23/2019, del 12 de desembre, de
mesures urgents en materia d’arrendaments d’habitatge i per millorar el poder
adquisitiu, i I'article 2 de la Llei 15/2020, del 26 de novembre, de mesures urgents
en matéria d’arrendaments de finques urbanes i de millora del poder adquisitiu.

El Govern, en compliment de la disposicio6 final primera de la Llei 15/2020, del 26
de novembre, de mesures urgents en matéria d’arrendaments de finques
urbanes i de millora del poder adquisitiu, ha elaborat un text consolidat de la
legislacié vigent en materia de foment de la rehabilitacié del parc immobiliari, la
millora de I'eficiencia energética dels edificis i I'Us de les energies renovables
d’acord amb el que disposa I'article 116 del Reglament del Consell General.

Aquesta Llei de text consolidat entrara en vigor 'endema de ser publicada al
Butlleti Oficial del Principat d’Andorra.

Article 1. Objecte

L’objecte d’aquesta Llei és regular els criteris generals que ha de seguir el
Govern per desenvolupar reglamentariament un programa que millori la qualitat
del parc immobiliari nacional.

Article 2. Ambit d’aplicacié

1. El programa ha d’incloure mesures per:



a) Incentivar la rehabilitacié dels edificis existents amb I'objectiu de millorar-ne
les condicions d’habitabilitat, d’accessibilitat, de seguretat industrial i de
seguretat general de l'edifici, de les faganes, de sostenibilitat i d’eficiencia
energetica.

b) Promoure la implantacié d’energies renovables tant en els edificis existents
com en els de nova construccio.

2. Les mesures contingudes en el programa sén aplicables, si escau, a les unitats
que integren els edificis.

3. El programa es destina a actuacions en qualsevol tipus d’edifici, excepte:

a) Les instal-lacions industrials, els tallers i els edificis agricoles no residencials,
de baixa demanda energética.

b) Les construccions provisionals amb un termini igual o inferior a dos anys.
c) Els edificis independents amb una superficie til total inferior a 50 m2.

4. El programa no pot acollir les actuacions finalitzades abans de la seva entrada
en vigor.

Article 3. Actuacions protegibles
A efectes del programa, amb caracter general sén actuacions protegibles:

a) La millora de I'accessibilitat i la supressié de barreres arquitectoniques als
edificis existents, per promoure la igualtat d’oportunitats, la no-discriminacio i
I'accessibilitat universal de les persones amb diversitat funcional.

b) La millora de la seguretat industrial i I'aillament térmic i acustic dels edificis
existents, per millorar-ne les prestacions i adaptar-los a la normativa técnica
vigent en aquests camps.

c) La millora de la sostenibilitat dels edificis existents, per impulsar la reduccid i
la reutilitzacié dels recursos disponibles.

d) La millora de I'eficiéncia energética, per fomentar 'estalvi i disminuir el consum
d’energia i aixi contribuir a una millor qualificacid6 energética dels edificis
existents.

e) La millora de les facanes, dels patis interiors i de les cobertes, per promoure
la conservacio i el manteniment de les edificacions per garantir la integritat fisica
de les persones i, alhora, afavorir el seu integrament en I'entorn urba.

f) La instal-lacio de sistemes d’aprofitament d’energies procedents de fonts
renovables als edificis, per minorar les emissions a l'atmosfera de gasos
contaminants.



Article 4. Actuacions no protegibles
A efectes del programa, entre d’altres, no son actuacions protegibles:

a) Les que consisteixin en tasques de manteniment de les instal-lacions
existents.

b) Les que representin el buidat estructural o I'enderroc de faganes, llevat que
I'actuacio es justifiqui per I'enretirada d’elements constructius que incorporin
amiant.

c) Les que impliquin un increment del volum o de l'edificabilitat de I'edifici
existent, llevat que aquest increment sigui necessari per encabir-hi les
instal-lacions de les actuacions protegibles.

d) Les que corresponguin a 'acabament interior d’'una construccio existent que
no ha estat mai finalitzada.

e) Les que representin un cost igual o superior al valor de I'edifici abans de la
rehabilitacio.

f) Les que s’efectuin en compliment d’'una normativa vigent, ja sigui d’ambit
nacional o comunal, llevat que les convocatories ho prevegin expressament.

g) Les que corresponguin a la instal-lacié d’algun sistema d’aprofitament
d’energia renovable amb una regulacié especifica del régim econdmic.

h) Les que afectin béns que integren el patrimoni cultural d’Andorra tal com
apareixen definits a la Llei 9/2003, del 12 de juny, del patrimoni cultural
d’Andorra, llevat que respectin el caracter, la naturalesa i I'autenticitat de
I'edifici, i hagin rebut 'autoritzacié del Ministeri de Cultura.

i) Les que afectin béns respecte dels quals I’Administracié hagi incoat un
expedient sancionador per incompliment de la normativa vigent.

Article 5. Promotors de les actuacions

1. Poden ser persones o entitats promotores de les actuacions contingudes en
el programa totes les persones fisiques, juridiques i comunitats de propietaris
d’edificis que:

a) disposin d’'un titol de domini o qualsevol altre dret que els permeti dur a
terme les actuacions;

b) disposin de l'autoritzacié escrita de les persones fisiques, juridiques i
comunitats de propietaris d’edificis que compleixen els requisits de
'apartat a);



2. Els comuns, els quarts, les entitats parapubliques, les entitats de dret public i
les societats publiques poden ser beneficiaris del programa, excepte en el cas
gue els seus edificis siguin afectats a un Us o a un servei public.

Article 6. Tipus d’ajuts

Les mesures contingudes en el programa per incentivar la modernitzacié i millora
del parc immobiliari i la implantacid d’energies renovables consisteixen,
necessariament, en subvencions directes i préstecs preferents als promotors de
les actuacions.

Opcionalment, es poden establir en el programa altres sistemes d’ajuts per a
aquestes actuacions.

Article 7. Limits, garanties i efectes de l'incompliment

1. El programa estableix I'import maxim de les subvencions i dels préstecs
preferents segons les caracteristiques de I'actuacié.

Aquest import maxim pot consistir en un percentatge del cost de 'obra, en una
quantitat determinada, o ser proporcional al cost de I'obra, en funcié de la millora
obtinguda en termes d’eficiencia energética, mesurada pel que disposi la
certificacio de I'eficiéncia energética de I'edifici.

En qualsevol cas les subvencions no poden superar un maxim del 60% del cost
real de I'actuacié protegible.

Els pagaments dels ajuts consistents en una subvencio directa s’efectuen un cop
el beneficiari de I'ajut acredita la conformitat de les actuacions efectuades d’acord
amb les condicions que han conduit a I'atorgament de I'ajut.

2. Els ajuts a les actuacions contingudes en el programa s’atorguen en funcié
dels limits que imposin les disponibilitats pressupostaries.

3. El programa estableix el termini minim per accedir de nou als ajuts per a una
mateixa actuacio, tot i que es pot considerar el desenvolupament d’aquesta
actuacié per fases.

4. El programa ha d’establir el termini minim en qué el promotor de les actuacions
ha de conservar 'immoble un cop hagi obtingut I'ajut sense efectuar-ne la
transmissié onerosa, aixi com les condicions en qué es pot efectuar la
subrogacio.

5. Els promotors de les actuacions responen legalment del deute i les obligacions
gue contreuen en ser-los atorgat I'aval del Govern sobre un préstec preferent,
amb:

a) el mateix bé immoble al qual es destina la millora;

b) un altre bé la valoracio del qual superi 'import dels ajuts atorgats al bé objecte
de I'ajut;



c) un aval emes per una entitat bancaria autoritzada a operar a Andorra,
equivalent a I'import dels ajuts, establert en les condicions que determini el
Govern;

d) un ingrés en dipodsit al Govern equivalent a I'import dels ajuts.

6. El fet de no executar les obres d’acord amb I'ajut atorgat, la falsedat de les
dades, l'incompliment de les condicions imposades als promotors de les
actuacions beneficiaris dels ajuts o el fet de no destinar-los a la seva finalitat,
independentment de les accions legals que es puguin emprendre, donen lloc al
reintegrament dels ajuts incrementats amb els interessos legals corresponents.

7. Sense perjudici del que preveu I'apartat 6, quan es comprovi que la falsedat
de les dades, o I'incompliment de les condicions imposades als promotors de les
actuacions beneficiaries dels ajuts, tingui per origen una negligéncia, una
execucio no conforme a la normativa, a les regles de I'art o a les previsions dels
documents que han portat a 'atorgament de I'ajut dels professionals que han
intervingut en el procés, el Govern pot exigir-los les responsabilitats que
escaiguin d’acord amb el que preveu l'article 12.

Article 8. Bonificacio especifica per incentivar la rehabilitacio d’habitatges
destinats a 'arrendament d’habitatge per a residencia habitual i permanent

1. Les actuacions protegibles d’acord amb l'article 3 poden ser objecte d’una
bonificacié especifica sobre la subvencié directa que correspongui quan les
actuacions es destinin a la rehabilitacié d’habitatges que s’integrin de nou en el
mercat dels habitatges destinats a I'arrendament per a residéncia habitual i
permanent.

2. Per acreditar el que s’estableix a I'apartat anterior, un cop acabats els treballs
de rehabilitacié i amb el pagament previ de la bonificacié sobre la subvencio
directa, cal que la persona sol-licitant aporti una copia dels contractes
d’arrendament i un certificat de residencia de la part arrendataria emes pel comu
corresponent.

3. La bonificacio especifica consisteix en un percentatge que es fixa en un maxim
de 15 punts percentuals addicionals al percentatge previst per la convocatoria i,
si hi ha un import maxim d’ajut per a l'actuacié, aquesta bonificacié es fixa
proporcionalment a I'import maxim de la subvencio directa i als percentatges
considerats.

4. Les previsions d’aquest article s’entenen sense perjudici de l'apartat 1 de
I'article 7.

Article 9. Compatibilitats dels ajuts

1. Tots els ajuts previstos en el programa son compatibles entre si i amb els que
puguin establir altres administracions publiques o entitats privades, sempre que
no superin els costos de les actuacions protegibles.
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2. En cas d’obtenir ajuts d’altres entitats publiques o privades, els ajuts acordats
pel Govern tenen un caracter subsidiari.

3. En cas d’obtenir ajuts concurrents acordats pel Govern afectats a una mateixa
finalitat, activitat o projecte, els ajuts atorgats pel programa tenen un caracter
subsidiari.

Article 10. Condicions generals per beneficiar-se dels ajuts

1. El programa determina el procediment i els requisits per beneficiar-se dels
ajuts, entre els quals s’han de considerar necessariament I'any de construccio
de I'edifici o de les darreres rehabilitacions totals o parcials i el compliment de la
normativa aplicable.

No obstant aixd, no es requereix el requisit d’antiguitat a les actuacions
destinades a promoure la implantacié d’energies renovables.

2. La convocatoria per acollir-se als ajuts que estableix el programa s’obre un
cop aprovat el pressupost de I'exercici anual.

3. L’atorgament d’un ajut es regeix per la valoracio dels requisits que estableix el
programa i segons l'ordre d’entrada de les sol-licituds estimades positivament
fins a esgotar tot I'import disponible.

4. Les actuacions que es vulguin acollir als ajuts que reguli el programa han de
tenir 'autoritzacié comunal preceptiva i s’han d’ajustar a la legalitat urbanistica
vigent.

Article 11. Gestio del programa

1. L'Oficina de 'Energia i del Canvi Climatic és I'érgan encarregat de gestionar
el programa per al foment de la rehabilitacié del parc immobiliari, la millora de
I'eficiéncia energeética dels edificis i I'us de les energies renovables.

2. Tenint en compte el caracter pluridisciplinari del programa, es crea la Comissio
Tecnica de Rehabilitaci6 (CTR) com a organ amb funcions consultives,
d’avaluacio, de seguiment i de control. La CTR esta presidida per un representant
de I'Oficina de I'Energia i del Canvi Climatic nomenat pel Govern. El president
pot delegar I'aplicacié de qualsevol de les seves funcions en els seus substituts,
d’acord amb l'ordre de prelacio previst en el Decret que estableix la composicié
nominal de la CTR. S’ha d’establir reglamentariament el funcionament de la CTR.

3. L'Oficina de I'Energia i del Canvi Climatic exerceix, a través del seu personal
o mitjangcant la Comissié Técnica de Rehabilitacio (CTR), la valoracié de les
sol-licituds per acollir-se al programa, la proposta de resolucio de les sol-licituds
i la valoracié de les sol-licituds de pagament, aixi com altres procediments
administratius relacionats amb el programa.

Article 12. Responsabilitats, infraccions i sancions



Les responsabilitats, les infraccions i les sancions d’aquesta Llei relacionades
amb el projecte, I'execucid, la conservacio, el manteniment i el control d’obres
d’edificacié es regulen pel que disposa el titol XI de la Llei general d’ordenacio
del territori i urbanisme.

Les responsabilitats, les infraccions i les sancions d’aquesta Llei relacionades
amb la fabricacid, la importacio, la instal-lacid i la venda de productes industrials
relacionats amb la construccié o amb els equipaments industrials, aixi com el
projecte, 'execucio, la conservacio, el manteniment i el control d’instal-lacions de
produccio, transport, distribucié i consum d’energia no sotmesos a legislacio
especifica, es regulen pel que disposa el titol V de la Llei de seguretat i qualitat
industrial.

Disposicié addicional primera

S’autoritza el Govern a concertar operacions de credit en concepte de prestacié
de garanties mitjancant un aval per acomplir les previsions del programa en
relacié amb I'atorgament de préstecs preferents.

Disposicié addicional segona
La Llei del pressupost determina I'import d’aquestes operacions de credit.
Disposicié derogatoria

Queden derogades totes les disposicions anteriors que s’oposin al que
s’estableix en aquesta Llei aixi com totes les altres disposicions de rang igual o
inferior que s’oposin a les normes d’aquesta Llei o que les contradiguin, i
especificament:

- Els articles 13, 18.2 i 19 de la Llei 93/2010, del 16 de desembre, de
mesures de promocio de I'activitat economica i social, i de racionalitzacio
i d’optimitzacio dels recursos de I’Administracié.

- Lallei21/2013, del 10 d’octubre, per al foment de la rehabilitacié del parc
immobiliari, la millora de I'eficiéncia energética dels edificis i I'Us de les
energies renovables.

- Les disposicions finals primera, segona, tercera, quarta i cinquena de la
Llei 21/2018, del 13 de setembre, d’impuls de la transicio energética i del
canvi climatic.

- Ladisposicio final primera de la Llei 19/2021, del 8 de juliol, de modificacio
de la Llei 27/2008, del 20 de novembre, d'impostos especials.

- L’article 2 de la Llei 23/2019, del 12 de desembre, de mesures urgents en
materia d’arrendaments d’habitatge i per millorar el poder adquisitiu.

- L’article 2 de la Llei 15/2020, del 26 de novembre, de mesures urgents en
materia d’arrendaments de finques urbanes i de millora del poder
adquisitiu.



Disposicio final

Aquesta Llei de text consolidat entrara en vigor 'endema de ser publicada al
Butlleti Oficial del Principat d’Andorra.

Andorra la Vella, 20 d’abril del 2022



