Memoria justificativa del Projecte de llei de modificacio de la Llei 10/2012, del
21 de juny, d’inversio estrangera al Principat d’Andorra

Aquesta Llei planteja una reforma de la legislaci6 en matéria d’inversions estrangeres
ateses les necessitats i els reptes actuals de I’economia del Principat, fonamentant-se en
quatre eixos principals, com son el regim de liberalitzacié de determinades inversions
estrangeres; I’obligatorictat que qualsevol tipus d’inversio estrangera hagi de ser objecte
de declaracio posterior, una vegada materialitzada, davant el Registre d’Inversions
Estrangeres; la instauraci6 d’un mecanisme efectiu de control de les inversions
estrangeres, i I’establiment d’un régim sancionador com a resposta a les infraccions de
les disposicions d’aquesta Llei i el reglament que la desenvolupa. A aquest fi, aquesta
Llei esta estructurada en 29 articles que modifiquen la Llei 10/2012, del 21 de juny,
d’inversi6 estrangera al Principat d’ Andorra, una disposici6 transitoria i cinc disposicions
finals.

L’article 1 modifica la lletra ¢ de 1’apartat 1 i I’apartat 3 i incorpora els apartats 5, 6, 7 i
8 a I’article 1 (Definicions i naturalesa juridica) de la Llei 10/2012. Aquesta modificacid
persegueix diverses finalitats:

Per una banda, redefinir qué es considera inversio estrangera en societats andorranes
quan aquestes societats estiguin sotmeses al control, directe o indirecte, de persones
fisiques no residents a Andorra o de persones juridiques de nacionalitat estrangera.

Per una altra banda, ampliar el concepte d’entitats publiques de sobirania estrangera
també a qualsevol tipus de persona juridica de nacionalitat estrangera quan el titular de la
majoria del seu capital o dels drets de vot del seu organ de decisié pertanyi a estats
estrangers o a entitats o institucions oficials publiques estrangeres, societats i empreses
publiques, o les entitats que estiguin sotmeses directament o indirectament al seu control
o també les que rebin un financament significatiu, incloent-hi subsidis, o tinguin la
qualificacio de publiques per la legislacio del pais d’origen. A aquest efecte, s’hi inclouen
elements que cal tenir en compte per entendre quan un finangament public és significatiu,
com per exemple si les seves condicions sén de mercat; si el financament public és
superior als fons propis; si la viabilitat de les activitats del beneficiari o d’aquest mateix
depen del financament puablic, i si el financament pot ser convertible en accions o
participacions socials o altres d’analogues que per la seva naturalesa atorguin el dret a
participar en el capital de I’entitat beneficiaria del financament.

I finalment, introduir noves definicions, com son els productes de doble Us, els
procediments de control i les decisions de control.

L’article 2 modifica els apartats 2 i 3 i incorpora els apartats 4, 51 6 a I’article 2 de la
Llei 10/2012, i amplia el contingut de la clausula de salvaguarda a fi que, per determinar
si una inversio estrangera pot representar un risc o afecta la seguretat o I’ordre public del
Principat, el ministeri competent en matéria d’inversid estrangera pugui tenir en compte



els seus efectes potencials, entre d’altres factors, especialment en els aspectes i casos
seglients:

a) Les infraestructures critiques, ja siguin fisiques o virtuals (incloent-hi les
infraestructures d’energia, transport, aigua, sanitat, comunicacions, mitjans de
comunicacio, tractament o emmagatzematge de dades, electoral, financera i les
instal-lacions sensibles), aixi com qualsevol tipus de bé immoble que sigui clau per a
I’6s d’aquestes infraestructures.

b) Les tecnologies critiques, les mercaderies sensibles i els productes de doble Us,
incloent-hi la intel-ligencia artificial, la robotica, els semiconductors, la ciberseguretat
I les tecnologies aeroespacial i d’emmagatzematge d’energia, aixi com les
nanotecnologies i biotecnologies.

c) El subministrament d’inputs fonamentals, com ara I’energia i les matéries primeres.
d) La seguretat alimentaria.

e) L’accés a informacié sensible, en particular dades personals, o la capacitat de
controlar-la.

f) La llibertat i el pluralisme dels mitjans de comunicacid.

g) Si I’inversor estranger és una entitat pablica de sobirania estrangera o és controlat
directament o indirectament per una entitat publica de sobirania estrangera.

h) Si I’inversor estranger ha participat en activitats que afecten la seguretat nacional o
I’ordre public d’altres estats.

i) Si hi ha un risc greu que I’inversor estranger efectui activitats delictives o il-legals.

Aixi mateix, amb aquest article es faculta el ministeri competent en matéria d’inversio
estrangera perqué pugui adoptar, d’acord amb el nou capitol nove, les decisions de control
que consideri adequades a I’efecte de garantir 1’exercici del poder ptblic, la sobirania i la
seguretat nacional, 1’ordre public i 1’economic, el medi ambient, la salut publica o
I’interés general del Principat.

Finalment, també s’hi inclou com a nova facultat per salvaguardar I’exercici del poder
public, la sobirania i la seguretat nacional, 1’ordre public i I’economic, el medi ambient,
la salut publica o I’interés general del Principat que, en cas de declaracidé de 1’estat
d’alarma o de I’estat d’emergencia, el Govern pugui decretar la suspensio del regim de
liberalitzacio de les inversions estrangeres previst a I’article 22 d’aquesta Llei. La durada
de la suspensio pot establir-se fins a sis mesos des de la data de I’acabament de 1’estat
d’alarma o de I’estat d’emergéncia, amb la possibilitat de sol-licitar al Consell General
una prorroga maxima de sis mesos més.

L’article 3 modifica I’apartat 3 i la lletra ¢ de I’apartat 5 de 1’article 10 de la Llei 10/2012,
del regim de les inversions estrangeres directes, als efectes, per una banda, d’incloure-hi
també com a valida i eficag la transmissid per causa de mort d’accions, de drets de



subscripcid d’accions o participacions socials, d’obligacions convertibles en accions o
participacions o d’altres d’analegs que per la seva naturalesa atorguin el dret a participar
en el capital de la societat d’una societat andorrana, quan el beneficiari és una persona,
fisica o juridica, no andorrana o no resident, amb la preceptiva declaracio posterior al
Registre d’Inversions Estrangeres. |, per una altra banda, per ampliar el suposit en que,
un cop obtinguda I’autoritzacid, estan subjectes a autoritzacié administrativa previa
també I’increment del percentatge de participacio estrangera, sempre que la participacié
estrangera anterior tingui una posicié de control, directa o indirecta, 0 que com a
conseqiiéncia de I’acte objecte d’autoritzacio prévia obtingui una posicié de control.

L’article 4 modifica I’article 12 de la Llei 10/2012, del regim de les inversions en cartera,
de tal manera que qualsevol inversio d’aquest tipus hagi de ser objecte de declaraciod
posterior al Registre d’Inversions Estrangeres. També es modifiquen els criteris que
determinen I’obligatorietat de sol-licitud prévia al ministeri competent de les inversions
estrangeres. En concret, es requereix I’autoritzacid prévia per subscriure participacions
en un organisme d’inversid col-lectiva de dret andorra quan es compleixi qualsevol dels
requisits seguents:

a) Que almenys el 50% del seu actiu estigui compost per participacions en societats
andorranes o per immobles situats al Principat d’Andorra o per drets reals sobre
aquests immobles, exclosos els de garantia, i que el percentatge de participacio
estrangera en 1’organisme d’inversio col-lectiva sigui igual o superior al 50%.

b) Que almenys el 50% del seu actiu estigui compost per participacions en societats
andorranes o per immobles situats al Principat d’Andorra o per drets reals sobre
aquests immobles, exclosos els de garantia, i que el percentatge de participacio
estrangera en 1’organisme d’inversid col-lectiva per part d’entitats publiques de
sobirania estrangera sigui igual o superior al 50%.

La modificacid de I’apartat 1 de I’article 14 de la Llei 10/2012, del régim de les inversions
estrangeres en immobles, que es porta a terme amb I’article 5, substitueix —en la mateixa
linia que les modificacions introduides en les inversions directes i en les entitats de
sobirania estrangeres— el criteri de la participacio estrangera en el capital social o en els
drets de vot en societats andorranes pel criteri del control, directe o indirecte, per part de
persones fisiques no residents a Andorra o de persones juridiques de nacionalitat
estrangera.

L’article 6, que modifica I’article 16 de la Llei 10/2012 (Altres formes d’inversio),
unicament reordena la redaccié del dit precepte.

L’article 7 modifica I’apartat 3 de I’article 18 de la Llei 10/2012, del procediment
d’autoritzaci6 d’inversio estrangera i estableix que, transcorregut el termini de resolucio
indicat per a les sol-licituds d’autoritzacié d’inversio estrangera, inclos el de la prorroga,
sense que s’hagi adoptat una resolucid expressa, 1’autoritzacid s’entén denegada.

L’article 8, que modifica I’article 20 de la Llei 10/2012, Unicament reordena la redaccio
d’aquest precepte per tal d’alinear-lo amb la nova redaccid que I’article 5 d’aquesta Llei
efectua de I’article 12 de la Llei 10/2012.



L’article 9 modifica I’article 21 de la Llei 10/2012, en relacié amb la declaracio i el
registre de les inversions en cartera, per tal d’establir que les societats gestores
d’organismes d’inversid col-lectiva de dret andorra o el seu consell d’administracio, en
el cas de tractar-se d’una societat d’inversio que no ha delegat la gestio dels seus actius a
una altra societat, estan obligats a declarar les inversions estrangeres en participacions en
els organismes d’inversi6 col-lectiva de dret andorra, aixi com les liquidacions de les dites
participacions, en el termini maxim de quinze dies a comptar de la data d’adquisicio de
la participacid o de la seva desinversid, respectivament, d’acord amb els models oficials.

Aquestes declaracions s’han d’efectuar mitjancant el model oficial i sén preceptives
independentment del fet que la inversio estrangera requereixi 1’autoritzacid previa del
ministeri competent en materia d’inversio estrangera.

L’article 10 modifica la denominacid del capitol sisé de la Llei 10/2012, que passa a
denominar-se “Capitol sise. Procediment d’autoritzacio”.

L’article 11 renumera el capitol vuite, que passa a ser el capitol onze, de la Llei 10/2012.

L’article 12 modifica I’article 22 de la Llei 10/2012, el renumera com a article 34 i
I’incorpora al nou capitol onzé creat per aquesta Llei.

Amb I’article 13, es crea un nou capitol vuite de la Llei 10/2012, denominat “Capitol
vuite. Liberalitzaci6 d’inversions estrangeres”.

L’article 14 incorpora al capitol vuite I’article 22 de la Llei 10/2012, amb qué es crea el
regim de liberalitzacioé per a determinades inversions estrangeres. Aquest nou regim de
liberalitzaci6 comporta que no estan subjectes a autoritzacid previa del ministeri
competent en matéria d’inversio estrangera les inversions directes, en immobles i en altres
formes d’inversio, ni tampoc els actes previstos a 1’apartat 5 de 1’article 10 de la Llei
10/2012, quan s’esdevé alguna de les circumstancies segients:

a) Quan I’inversor és una persona fisica resident o una persona juridica nacional d’un
pais que compta amb un conveni en vigor per evitar la doble imposicié amb Andorra.

b) Quan I’inversor és una persona fisica resident o una persona juridica nacional d’un
pais que es troba en la llista de paisos, aprovada reglamentariament pel Govern, amb
els quals hi ha un conveni vigent de col-laboraci6 en matéria d’inversions estrangeres,
els inversors dels quals poden beneficiar-se del regim de liberalitzacié d’aquest article.

Les inversions estrangeres efectuades a ’empara d’aquest regim estan subjectes a la
declaracio posterior al Registre d’Inversions Estrangeres. Altrament, no es poden
beneficiar del regim liberalitzat les inversions en qué s’esdevingui alguna de les
circumstancies seglents:

a) Que I’inversor estranger sigui una entitat publica de sobirania estrangera.

b) Que la persona juridica estrangera inversora estigui sota el control d’una persona
fisica o juridica resident o de nacionalitat de paisos que no compten amb un conveni



en vigor per evitar la doble imposicio amb Andorra o0 que no estiguin inclosos en la
llista prevista a I’apartat 1 d’aquest article.

c) Que tinguin per objecte els sectors referits als apartats a a f de I’apartat 3 de 1’article
2 de la Llei 10/2012.

d) Les inversions directes I’activitat de les quals estigui destinada a la realitzacio
d’activitats objecte de professions liberals, relacionades amb les pedres i els metalls
preciosos, de qualsevol modalitat de joc d’atzar, o que sigui propia del sistema
financer.

L’article 15 crea el capitol nove de la Llei 10/2012, que es denomina “Capitol nove.
Altres procediments de control de les inversions estrangeres”. Aquest capitol estara
integrat per articles de nova creacio, en concret del 23 al 29 (ambdds inclosos), que sén
objecte dels articles subseglents d’aquesta Llei, amb la finalitat d’establir el régim juridic
dels altres procediments de control per a les inversions estrangeres i que son addicionals
als ja existents d’autoritzacid d’inversioé estrangera, que és un control previ, i al de
declaracio d’inversio estrangera, que és un control inicial.

Amb Particle 16 s’addiciona I’article 23 al capitol nové, amb la finalitat d’atorgar al
director del Registre de Societats Mercantils les competencies per instruir els expedients
que tinguin per objecte avaluar, investigar o anul-lar inversions estrangeres amb la
finalitat de garantir tant I’exercici del poder public, la sobirania i la seguretat nacional,
I’ordre public 1 I’econdmic, el medi ambient, la salut publica o ’interés general del
Principat com el compliment d’aquesta Llei i el reglament que la desenvolupa.

Amb I’article 17 s’incorpora al capitol nove 1’article 24, el qual regula el procediment de
control d’una inversié estrangera concreta i atorga amplies facultats al director del
Registre de Societats Mercantils per al control de les inversions estrangeres; en concret,
aquest sera 1’0organ competent per instruir els expedients que tinguin la finalitat de
controlar una inversié estrangera materialitzada. A aquest efecte, el director del Registre
de Societats Mercantils pot sol-licitar a 1’inversor estranger, a la societat mercantil
andorrana que conté la inversid estrangera, al representant permanent de la sucursal o
I’establiment estranger permanent, a les entitats bancaries i a les entitats gestores
d’organismes d’inversio col-lectiva de dret andorra, aixi com a qualsevol altre intervinent
en la inversio estrangera objecte de control, que faciliti en els terminis que es determinin
reglamentariament tota la informacié o documentacié que es consideri necessaria per
exercir la seva competéncia de control.

Perqué les facultats de control del director del Registre de Societats Mercantils siguin
efectives, s’imposa als intervinents subjectes del requeriment d’informacié emés pel
director del Registre d’Inversions Estrangeres I’obligacio de complir diligentment el
requeriment. No obstant aix0, en congruéncia amb el deure de confidencialitat o secret
professional que I’ordenament juridic andorra imposa a determinats prestadors de serveis
professionals, com per exemple els advocats, aquest precepte especifica que no poden ser
objecte de requeriment d’informacio els intervinents en una inversio estrangera que siguin
prestadors de serveis professionals sotmesos al compliment dels predits deures en virtut
d’una llei.



Pel que respecta a la resoluci6 dels expedients de control d’una inversié estrangera que
comporti ’adopcié d’una decisié de control en relacio una inversio estrangera perqué o
bé incompleix la Llei 10/2012 o el reglament que la desenvolupa, o bé pot representar un
risc o afecta, encara que sigui ocasionalment, 1’exercici del poder public, la sobirania i la
seguretat nacional, 1’ordre public i 1’economic, el medi ambient, la salut publica o
I’interés general del Principat, s’estableix que 1’0rgan competent per adoptar la decisio de
control és el ministre encarregat del ministeri competent en matéria d’inversio estrangera.
Finalment, per a tot alldo que no s’hagi previst en aquest article en relacid amb el
procediment de control de les inversions estrangeres, és aplicable subsidiariament el Codi
de I’Administracio.

En els tres articles seglients, aquesta Llei determina de forma concreta quins son els tipus
de decisions de control que s’adopten quan es constaten inversions estrangeres
materialitzades sense autoritzacio prévia, quan aquesta autoritzacio és preceptiva (article
18), o inversions estrangeres que s’han executat incomplint les condicions de la seva
autoritzacio (article 19), o quan es constata que una inversid estrangera pot representar
un risc o afecta, encara que sigui ocasionalment, 1I’exercici del poder public, la sobirania,
la seguretat nacional, 1’ordre public i I’economic, el medi ambient, la salut pablica o
I’interés general del Principat (article 20). Aixi mateix, per assegurar I’efectivitat de les
decisions de control al mateix temps que es garanteix el legitim exercici del dret al recurs
i I’accés a la jurisdiccio per a la revisio de legalitat per part dels tribunals andorrans de
les decisions de control adoptades, aquesta Llei preveu un régim d’adopcié de mesures
cautelars (article 21).

Pel gque respecta a I’article 18, s’incorpora al capitol nove I’article 25, que estableix que
si s’ha efectuat una inversid estrangera sense autoritzacié prévia quan aquesta autoritzacio
¢€s preceptiva, el ministeri competent en materia d’inversions estrangeres adopta una o
diverses de les decisions de control seguents:

a) Requerir a I’inversor que presenti una sol-licitud a 1’efecte de regularitzar la
inversio.

b) Requerir a I’inversor que restableixi, a les seves costes, la situacié anterior a la
inversio.

c) Requerir a I’inversor que modifiqui, a les seves costes, la inversio.

En la decisio de control s’ha d’establir el termini de compliment, el qual no pot excedir
els tres mesos des de la notificacio a I’inversor. La manca de compliment total o parcial
o el retard en I’execucid de la decisio de control comporta la liquidacié forcosa de la
inversio estrangera, d’acord amb el Codi de I’ Administraci6. Juntament amb la decisio
de control, el ministeri competent en materia d’inversions estrangeres pot acordar les
mesures cautelars.

Pel que respecta a I’article 19, s’incorpora I’article 26 al capitol nove per tal d’establir
les decisions de control a les inversions estrangeres que incompleixen les condicions de



I’autoritzacié concedida pel ministeri competent en materia d’inversions estrangeres. En
aquest sentit, es poden adoptar una o diverses de les decisions de control segients:

a) La revocacio de I’autoritzacio. Aquesta decisio comporta 1’anul-lacié de la inversio
estrangera i I’obligacio de I’inversor de liquidar-la totalment.

b) Requerir a I’inversor que efectut, a les seves costes, els actes necessaris a 1’efecte
de complir les condicions de 1’autoritzacio.

c) Requerir a I’inversor que restableixi, a les seves costes, la situacié anterior a la
I’incompliment.

La decisio de control també ha d’indicar el termini de compliment, el qual no pot excedir
els tres mesos des de la notificacio a I’inversor. La manca de compliment total o parcial
o el retard en I’execucid de la decisié de control comporta la liquidacié forgosa de la
inversio estrangera, d’acord amb el Codi de I’ Administracio. Juntament amb la decisié
de control, el ministeri competent en materia d’inversions estrangeres pot acordar les
mesures cautelars.

L’article 20 incorpora I’article 27 al capitol nove. Aquest article regula el tercer tipus de
decisions de control. En concret, aquestes son aplicables quan a resultes d’un expedient
de procediment de control, es consideri que una inversio estrangera pot representar un
risc o afecta, encara que sigui ocasionalment, 1’exercici del poder public, la sobirania, la
seguretat nacional, I’ordre public i 1’economic, el medi ambient, la salut publica o
I’interés general del Principat. Davant aitals circumstancies el que es preceptua és que el
ministre competent en matéria d’inversions estrangeres adopti, com a decisio de control,
I’anul-lacid de la inversié estrangera i la seva liquidacid total juntament amb les mesures
cautelars establertes a la Llei.

Igualment, la decisié de control ha d’establir el termini de compliment, el qual no pot
excedir els tres mesos des de la notificacio a I’inversor. | la manca de compliment total o
parcial o el retard en 1’execuciod de la decisio de control comporta la liquidaci6 forgosa de
la inversio estrangera, d’acord amb el Codi de I’Administracié. Finalment, cal indicar
que, juntament amb la decisio de control, el ministeri competent en matéria d’inversions
estrangeres haura d’acordar 1’adopci6 de les mesures cautelars.

Pel que respecta a les mesures cautelars que el ministeri competent en matéria
d’inversions estrangeres ha d’acordar, estan regulades al nou article 28 de la Llei 10/2012,
del capitol nove, que incorpora I’article 21 d’aquesta Llei. En concret sén les seglients:

a) La suspensio dels drets de vot, de subscripcié d’accions o participacions socials 0
qualsevol dret politic vinculat a les accions o les participacions socials de titularitat de
I’inversor estranger.

b) La suspensié o la limitacid de la distribucié de dividends o qualsevol altre tipus de
rendiment del capital associat a la inversio.

¢) La prohibici6 o la suspensié temporal de la lliure disposicid de la totalitat o part dels
actius relacionats directament o indirectament amb la inversié estrangera.
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d) La prohibicié o la suspensio temporal de les activitats economiques de la societat
mercantil andorrana amb participacié estrangera, de la sucursal o 1’establiment
permanent objecte d’inversio estrangera o les que es duguin a terme amb béns
immobles per part de I’inversor estranger subjecte de la decisio de control.

e) Qualsevol altra mesura prevista en 1’ordenament juridic.

Finalment es determina que les mesures cautelars no queden suspeses per la interposicid
d’un recurs contra la decisio de control adoptada.

L’article 22 d’aquesta Llei addiciona I’article 29 a la Llei 10/2012, al capitol nove, amb
’objectiu de reforgar el mecanisme de control de les inversions de control estrangeres i,
per tant, la seva eficacia. Aquest article 29 estableix I’obligacio de col-laboracio per part
dels intervinents amb el ministeri competent en matéria d’inversio estrangera. En concret,
aquest ministeri comunica, d’acord amb el que esta establert reglamentariament, si escau
quan sigui necessari per garantir la seva efectivitat, la decisio de control i les mesures
cautelars adoptades tant als notaris i a les entitats bancaries com a les societats mercantils
andorranes, als representants permanents de les sucursals o els establiments permanents,
a les societats gestores d’organismes d'inversio col-lectiva de dret andorra, o a les
societats d’inversio, amb presencia o participacio de la inversio estrangera objecte de
decisio de control. Rebuda la comunicacio, els subjectes de la comunicacio estan obligats
a efectuar tots els actes necessaris per complir les mesures cautelars adoptades junt amb
la decisio de control i donar efectivitat a aquestes mesures.

La Llei prossegueix amb la creacio d’un régim sancionador. Aquest regim és necessari
per fer complir la Llei 10/2012 i el reglament que la desenvolupa. A aquest efecte,
Particle 23 addiciona el capitol desé amb la denominacié “Capitol desé. Reégim
sancionador”. Aquest capitol esta integrat per quatre articles, del 30 al 33, ambdés
inclosos, en qué s’estableixen les infraccions, les sancions, la prescripcid i el procediment.

En aquest sentit, I’article 24 incorpora al capitol desé de la Llei 10/2012 I’article 30, que
classifica les infraccions de les disposicions de la Llei 10/2012 i del reglament que la
desenvolupa en molt greus, greus i lleus. Tot seguit, es defineixen les dites infraccions.

Es consideren infraccions molt greus les segiients:

a) La realitzacid d’actes, negocis juridics, transaccions o operacions sense sol-licitar i
obtenir 1’autoritzacid preévia quan sigui preceptiva.

b) La realitzacio d’actes, negocis juridics, transaccions o operacions que puguin
representar un risc o afectin, encara que sigui ocasionalment, 1’exercici del poder
public, la sobirania, la seguretat, I’ordre public i I’economic, el medi ambient, la salut
publica o I’interes general del Principat.

c) La realitzacioé d’actes, negocis juridics, transaccions o operacions incomplint les
condicions establertes en 1’autoritzacié atorgada.

d) L’incompliment, per part dels notaris, de les obligacions de formalitzacio de les
inversions estrangeres d’acord amb la Llei 10/2012 i el reglament que la desenvolupa.
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e) La falta de veracitat de la informacid o la documentacio aportada en les sol-licituds
d’autoritzaci6 prévia d’inversions, quan la dita informacié o documentacio és
especialment rellevant per a la concessio de 1’autoritzacio.

Quant a les infraccions greus, es determinen les seguents:

a) La no declaraci6 de la inversio estrangera o de liquidacio de la mateixa inversié
davant el Registre d’Inversions Estrangeres.

b) L’incompliment dels requeriments efectuats pel ministeri competent en materia
d’inversiod estrangera en I’exercici de les seves funcions.

¢) L’incompliment de les obligacions establertes a 1’apartat 2 de 1’article 29 i a la
disposicio addicional quarta de la Llei 10/2012.

Finalment, son infraccions lleus les seglients:

a) La declaracié de la inversio estrangera o de la seva liquidacio fora de termini davant
el Registre d’Inversions Estrangeres.

b) El compliment fora del termini dels requeriments efectuats pel ministeri competent
en materia d’inversio estrangera en 1’exercici de les seves funcions.

L’article 25 incorpora I’article 31 al capitol dese, per tal de definir les sancions per la
comissio de les infraccions tipificades a la Llei. En aquest sentit, per la comissio
d’infraccions molt greus s’imposara una multa fins al maxim de la xifra més alta resultant
de les segiients, amb un minim de 30.000 euros:

a) El doble de I’'import de la inversio.
b) El 15% de la mitjana de la xifra anual de negoci.

c) 5.000.000 d’euros per a persones juridiques i entitats publiques de sobirania
estrangera.

d) 1.000.000 d’euros per a persones fisiques.

Per la comissid d’infraccions greus s’imposara una multa que podra ascendir fins als
imports seguients:

a) 500.000 euros per a persones juridiques i entitats publiques de sobirania estrangera.
b) 250.000 euros per a persones fisiques.

Per la comissio d’infraccions lleus s’imposara una multa que podra ascendir fins als
imports seguients:

a) 100.000 euros per a persones juridiques i entitats publiques de sobirania estrangera.

b) 50.000 euros per a persones fisiques.



Atés que la finalitat principal de les sancions no nomes és la dissuasié per a la no comissio
de les conductes infractores, sind també el compliment de la decisid de control adoptada,
I’exigibilitat de la multa pot estar condicionada, si escau, al compliment en un termini
concret de la decisié de control adoptada pel ministeri competent en matéria d’inversions
estrangeres. Altrament, per graduar les sancions, dins dels limits establerts en aquest
article, es tindran en compte els criteris segtents:

a) La naturalesa i I’entitat de la infraccio.

b) La intencionalitat o el grau de negligeéncia en qué s’hagi incorregut.

c) La falta de vigilancia.

d) La gravetat del perill creat o dels perjudicis ocasionats, i la seva durada.

e) Les consequiéncies indirectes desfavorables dels fets per a I’economia nacional.

f) Les dificultats objectives que hi puguin haver concorregut per no respectar les
disposicions legals.

g) El temps transcorregut entre la comissio de la infraccid i I’intent de resoldre-la per
iniciativa propia de I’interessat.

h) El nivell de cooperaci6 amb el ministeri competent en matéria d’inversions
estrangeres de la persona fisica o juridica responsable de la infraccio.

i) La conducta anterior per part de la persona fisica o juridica en relacié amb les normes
legals i reglamentaries, aixi com davant dels requeriments que s’hagin efectuat de
forma provisoria, i les decisions de control anteriors, tenint en compte també les
sancions fermes que li hagin estat imposades, durant els Ultims cinc anys.

j) Les infraccions anteriors per part de la persona fisica o juridica responsable de la
infraccio.

k) La capacitat economica de la persona fisica o juridica responsable de la infraccié.

Tot seguit, la Llei, al’article 26, configura el sistema de prescripcio tant de les infraccions
com de les sancions imposades, i incorpora a aquest efecte 1’article 32 al capitol dese.

El capitol dese (Régim sancionador) es completa amb les normes del procediment
administratiu sancionador. En aquest sentit, I’article 27 introdueix I’article 33 a la Llei
10/2012. S’estableix que sigui aplicable el procediment sancionador regulat al Codi de
1’ Administracid, amb les especificitats que el director del Registre de Societats Mercantils
exerceix la competencia per instruir els expedients sancionadors i el ministre encarregat
del ministeri competent en matéria d’inversions estrangeres, la competencia de resolucio
dels dits expedients.
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L’articulat de la Llei finalitza amb I’article 28, que modifica la disposicié addicional
quarta de la Llei 10/2012, en suprimeix 1’apartat 1, en modifica I’apartat 3 i en renumera
els apartats 2 i 3 per tal d’adaptar-la als canvis continguts en aquesta Llei.

Pel que fa a disposicions, la Llei compta amb les segiients:

Disposicid transitoria, que estableix que les inversions en cartera formalitzades amb
anterioritat a I’entrada en vigor d’aquesta Llei que no estiguessin obligades a declarar-se
s’han de declarar al Registre d’Inversions Estrangeres en el termini d’un any des de
I’entrada en vigor d’aquesta Llei i que seran inscrites amb la data d’efecte corresponent
al de I’adquisicio. Altrament s’indica que sense la declaraci6 al Registre d’Inversions
Estrangeres les inversions en cartera no es podran liquidar. Finalment, les inversions
estrangeres directes que es posin de manifest per I’actualitzacié al Registre de Societats,
en compliment de 1’apartat 2 de la disposici6 final primera, també s’hauran de declarar al
Registre d’Inversions Estrangeres, en el termini de dos anys des de 1’entrada en vigor
d’aquesta Llei.

Disposici6 final primera, amb la qual es modifica I’apartat 1 de I’article 18 de la Llei
20/2007, del 18 d’octubre, de societats anonimes i de responsabilitat limitada, modificada
per la Llei 4/2008, del 15 de maig; per la Llei 93/2010, del 16 de desembre; per la Llei
10/2012, del 21 de juny; per la Llei 28/2013, del 19 de desembre; per la Llei 5/2015, del
15 de gener; per la Llei 3/2017, del 9 de febrer; per la Llei 14/2017, del 22 de juny; per la
Llei 17/2017, del 20 d’octubre; per la Llei 16/2018, del 26 de juliol; per la Llei 27/2018,
del 25 d’octubre, i per la Llei 37/2021, del 16 de desembre, a I’efecte que la realitat de les
aportacions dineraries es pugui acreditar mitjancant un certificat del diposit de les
quantitats corresponents a nom de la societat, emés també per una entitat de credit
domiciliada en qualsevol estat SEPA, sempre que el dit estat no sigui considerat d’alt risc
de blanqueig de diners o valors i de finangament de terrorisme mitjancant un comunicat
tecnic emeés per la Uifand. Altrament, atesa I’existéncia de societats mercantils els socis
de les quals, segons el llibre registre de socis, no coincidirien amb els registres que
consten al Registre de Societats, es considera necessari introduir un termini de dos anys
perqueé les dites societats mercantils actualitzin davant el Registre de Societats les dades
dels seus socis d’acord amb el seu llibre registre.

Disposicid final segona, en virtut de la qual s’habilita el Govern per tal que dicti les
disposicions reglamentaries necessaries per desplegar i aplicar la Llei 10/2012.

Disposicio final tercera, que encomana al Govern, en els termes previstos a 1’article 116
del Reglament de Consell General, que en el termini maxim tres mesos des de ’entrada
en vigor d’aquesta Llei presenti al Consell General el projecte de consolidacio de la Llei
10/2012, del 21 de juny, d’inversid estrangera al Principat d’Andorra, que inclogui les
modificacions introduides fins ara en aquesta Llei.

11



Disposicio final quarta, que determina que 1’entrada en vigor de la Llei sera I’endema
de ser publicat al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra el reglament que la
desenvolupa.

Andorra la Vella, 18 de juny del 2022

Jordi Gallardo Fernandez

Ministre de Presidéncia, Economia i Empresa
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