Memoria justificativa, economicai de perspectiva de génere del Projecte de
llei reguladora de les professions titulades de la salut

1. Consideracions generals prévies

El dret a la salut, reconegut expressament per la Constitucié andorrana, €s un
pilar fonamental en tot estat social; indispensable per garantir el
desenvolupament i el progrés de qualsevol comunitat i indissociable dels drets
fonamentals a la vida i a la dignitat humana.

Els reptes que va plantejar la inaudita situacio d’emergéncia sanitaria ocasionada
per la pandemia del SARS-CoV-2 van evidenciar la transcendéncia
incommensurable de la tasca que duen a terme tots els professionals que
integren el sector de la salut.

Aquesta emergéncia sanitaria i els reptes que en van dimanar també van posar
de manifest el compromis sempitern dels professionals de la salut envers la
proteccio i salvaguarda del dret a la salut.

Si bé 'ordenament juridic andorra disposa de diverses normes que regulen les
professions sanitaries, com ara la Llei general de sanitat, del 20 de mar¢ de 1989;
el Reglament del Consell General de data 31 de juliol del 1980 sobre I'exercici
de professions parameédiques i parasocials a Andorra, i, de forma més general,
la Llei d’exercici de professions titulades i de col-legis i associacions
professionals, les particularitats de les professions titulades de la salut —ateses
les especificitats dels nivells de titulacié requerits per exercir-les, aixi com les
funcions i competencies inherents a la seva practica— meriten que la regulacio
d’aquestes professions s’efectui a través d’'una norma sectorial especifica.

Per aquesta rag, i en un reconeixement inequivoc i sense ambages de la seva
importancia, es promou aquest Projecte de llei, amb la voluntat de regular d’'una
manera integral i sistematica els diferents aspectes inherents a I'exercici de les
professions titulades de la salut.

Sense perjudici del que s’exposara a l'apartat subsegtient, el Projecte de llei
s’estructura en dos titols diferenciats, perd clarament connexos. Aixi, el primer
d’ells es destina a establir i desenvolupar la regulaci6 comuna a totes les
professions titulades de la salut; mentre que el segon titol es dedica a la regulacio
de deu professions especifiques, com ho sén les professions de dietista-
nutricionista, farmaceutic, fisioterapeuta, infermer i llevador, logopeda o
ortofonista, metge, odontoleg, podoleg, psicoleg i tecnic ortopedic.

Abans d’entrar a I'analisi del contingut del Projecte de llei, és important palesar
que el segon titol té una clara vocacio a expandir-se, per tal d’incloure,
progressivament, la regulacio especifica d’altres professions titulades de la salut.

Aquest Projecte de llei es divideix en dos titols, integrats per sis i deu capitols,
respectivament, i en setanta-quatre articles, dos disposicions addicionals, una
disposicio derogatoria, dos disposicions transitories i quatre disposicions finals,
amb el contingut que es ressenya a 'apartat seguent.
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2. Contingut del Projecte de llei

Com s’ha avancat a I'apartat anterior, el titol | incorpora un seguit de disposicions
comunes a totes les professions titulades de la salut. El capitol primer d’aquest
titol, integrat per sis articles, es destina a establir 'objecte i ambit d’aplicacié del
Projecte i a la regulacio de les disposicions generals aplicables a les professions
referides. Entre aquestes disposicions, cal destacar les relatives als principis
generals, drets i deures connexos a l'exercici d’aquestes professions, la
configuracio legal dels quals ve determinada clarament per I'essencialitat de les
funcions desenvolupades per aquests professionals i per lalt grau de
responsabilitat que en dimana. Pel que fa als principis generals, mereixen
especial mencio els relatius al respecte de la vida, la integritat, la dignitat i la
intimitat de la persona; a la prevalencga de l'interés i el benestar de I'ésser huma
sobre l'interés exclusiu de la societat o de la ciéncia; al dret de lliure eleccié del
professional, en la mesura que sigui possible tenint en compte la disponibilitat
del servei; al tracte amb idéntiques consideracions a tots els usuaris dels serveis
d’atencio sanitaria, sense fer cap discriminacié per raé de naixement, raga, sexe,
origen, religio, opinid o qualsevol altra circumstancia personal o social, procurant
el maxim respecte per les especificitats propies de cada individu o col-lectiu, i
garantint el respecte a la dignitat i la intimitat de cada usuari del sistema sanitari,
d’acord amb la seva voluntat i creences; a I'Us racional i eficient dels recursos
diagnostics i terapéutics disponibles; a I'accés en condicions d’igualtat a I'atencié
sanitaria necessaria, d’acord amb els recursos disponibles; a la necessitat
d’obtenir el consentiment lliure i informat dels usuaris del sistema sanitari abans
de procedir a qualsevol actuacié o intervencié que ho requereixi, d’acord amb la
normativa establerta; a la prestacié d’'una atencio sanitaria de qualitat en constant
evoluci6 i millora; i a la preservacio i el tracte confidencial de les dades dels
usuaris del sistema sanitari d’acord amb normativa vigent.

El capitol segon, compost per set articles, s’adrega a la regulacié dels requisits
per a l'accés a l'exercici professional i a les condicions d’exercici i, a aquest
efecte, per poder exercir una professio titulada de la salut, instaura la necessitat
de disposar d’una titulacié oficial d’ensenyament superior emesa per I'Estat
andorra, reconeguda o homologada per I'Estat andorra i que o bé hagi estat
obtinguda en un estat membre de la Unié Europea o de I'Espai Economic
Europeu, o bé hagi estat reconeguda o homologada per un estat membre de la
Unié Europea o de I'Espai Economic Europeu en cas que I'estat d’obtencié de la
titulacié no sigui membre de la Unié Europea o de I'Espai Econdmic Europeu i
que el reconeixement o I’'hnomologacié doni dret a exercir la professio en el territori
de l'estat que I'ha acordat.

Aixi mateix, el capitol segon incorpora el régim d’incompatibilitats i d'incapacitats
aplicable en el cas de les professions titulades de la salut i disposicions
especifiques en matéria de formacié continuada.

El capitol tercer, estructurat en nou articles i relatiu a I'exercici professional,
recull, entre altres, les diferents modalitats d’exercici i desenvolupa les
obligacions de secret professional i d’'intervencid i continuitat assistencial, aixi
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com les normes aplicables a la publicitat i la facultat dels professionals titulats de
la salut de participar en la politica sanitaria nacional.

En referéncia a aquest capitol, convé referir que a més d’incorporar normes
especifiques en materia d’exercici per compte propi i per compte ali¢, incorpora
també una regulacié quant a I'exercici en centres sanitaris, i de manera molt
particular, quant als requisits aplicables en relacié amb la direccié del centre en
cas que la titularitat sobre el mateix recaigui en una persona juridica.

El capitol quart, a través de quatre articles, s’'ocupa especificament de regular el
Registre de professionals sanitaris; registre que també incorpora els
professionals no titulats de la salut, d’acord a les normes de la Llei general de
sanitat; mentre que el capitol cinqué, dividit en nou articles, es dedica a la
regulacié propia dels col-legis professionals en I'ambit de les professions
titulades de la salut.

El darrer capitol del titol I, és a dir el capitol sise, que és el més extens amb disset
articles, estableix el régim de responsabilitat aplicable als professionals titulats
de la salut i tipifica, de manera especifica, les infraccions professionals i
col-legials referents a l'exercici d’aquestes professions; infraccions que es
classifiquen en molt greus, greus i lleus. Aixi mateix, aquest capitol regula el
procediment disciplinari, la possibilitat d’adoptar mesures provisionals, el régim
de prescripcio de les infraccions i de les sancions, aixi com el régim d’extincio de
la responsabilitat i d’anotacié i comunicacio de les sancions

Per la seva part, el titol Il -'ambit del qual té vocacié d’ampliar-se en el temps,
com comentat anteriorment- preveu de forma singular i concreta la definicio, les
funcions i els requisits de titulacié de les professions de dietista-nutricionista,
farmaceutic, fisioterapeuta, infermer i llevador, logopeda o ortofonista, metge,
odontoleg, podoleg, psicoleg i técnic ortopedic.

Les dos disposicions addicionals s’ocupen, respectivament, de reconeixer els
col-legis oficials creats amb anterioritat a la data en que entri en vigor la Llei i que
tenen per ambit d’actuacioé les professions regulades al titol Il, i d’establir la
competencia del ministeri encarregat de la salut pel que fa a les autoritzacions
d’exercici de les professions titulades de la salut.

Amb l'objectiu de preservar la seguretat juridica, la disposicié derogatoria unica
deroga parcialment el Reglament del Consell General de data 31 de juliol del
1980 sobre I'exercici de professions paramediques i parasocials a Andorra, pel
que respecta a les professions previstes especificament al titol Il del Projecte de
llei. Aixi mateix, aquesta disposicié deroga les lleis de creacié dels col-legis
oficials que tenen per ambit d’actuacié les professions regulades al titol IlI.

Seguidament, a través de dos disposicions, es preveu el regim aplicable als
col-legis professionals en matéria d’adaptacio estatutaria i als professions titulats
autoritzats a exercir amb anterioritat a I'entrada en vigor de la Llei.

A I'ultim, les quatre disposicions finals es destinen a la modificacié puntual de la
Llei 12/2013, del 13 de juny, del comerg, per incorporar la possibilitat que les lleis
sectorials puguin establir requisits addicionals quant a la direcci6 de
determinades societats professionals; a I'encomanament al Govern de
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desenvolupar reglamentariament la Llei i presentar el projecte de consolidacié
de la Llei que es modifica, i a I'establiment de la data d’entrada en vigor de la
Llei.

3. Valoracié de I'impacte economic

El Projecte de llei no suposa cap carrega economica que afecti els pressupostos
generals de I'Estat.

4. Valoracio en relacié amb la perspectiva de genere

L’article 5 de la Llei 13/2019, del 15 de febrer, per a la igualtat de tracte i la no-
discriminacio estableix que el dret a la igualtat de tracte i a la no-discriminacio
informa, amb caracter transversal, I'actuacié de tots els poders publics. Les
administracions publiques I'han d’integrar en I'adopcié i I'execucié de totes les
disposicions normatives i les politiques publiques. En particular, els poders
publics i les administracions publiques han d’integrar el principi d’'igualtat de
tracte i d’oportunitats entre dones i homes en totes les seves actuacions i en
I'adopcié i 'execucio de les disposicions normatives i les politiques publiques.

Convé recordar també que la igualtat de genere constitueix un dels Objectius de
desenvolupament sostenible, 'ODS 5, que ha estat inclos en el Pla estratégic
per a la implementacié dels Objectius de desenvolupament sostenible, aprovat
mitjancant un acord de Govern del 17 d’abril del 2019 com una eina transversal
per a la consecucio de tots els objectius de 'Agenda 2030.

Es necessari destacar que la diversitat de les professions titulades de la salut
gue es regulen en aquest Projecte de llei ha comportat una dificultat a nivell
terminologic, pel que respecta a I'Us del génere masculi com a norma linguistica.
Ara bé, no és pot considerar que el seguiment d’aquesta norma té un impacte en
matéria de perspectiva de génere.

Dit aix0, i un cop analitzat aquest Projecte de llei, es pot concloure que no té una
repercussio directa o indirecta pel que fa a questions relatives a la perspectiva
de génere.

5. Procediment d’urgéncia

De conformitat amb el que preveu I'article 82 del Reglament del Consell General,
se sol-licita que la Sindicatura acordi que el Projecte de llei reguladora de les
professions titulades de la salut sigui tramitat pel procediment d’'urgéncia, tenint
en compte la importancia cabdal de regular aquestes professions.

Andorra la Vella, 19 de juliol del 2022
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Albert Font Massip Landry Riba Mandico
Ministre de Salut Secretari d’Estat d’Afers Europeus
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